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ПРОГРАММА ВППП 

1. МИРОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ И УКРАИНА 

 
Скоро два десятилетия как, декларировав политическую независимость де-юре, Украина, де-

факто, продолжает переживать сложный, разрушительный период исторической нестабильности. 
 Пришедшие к власти на волне бурлящего потока народных масс разрозненные политические 

новообразования не сумели сделать правильные выводы из предшествующего исторического 
этапа, выработать новую модель государственного устройства и определить пути его развития.  

Охватившая страну истерия «дикого капитализма» сопровождалась невиданным по 
масштабам разграблением народного достояния, небывалым ростом преступности, 
образованием мафиозных кланов, рвущих, грабящих и насилующих страну.  

Священное для любого народа слово «Свобода», в политической борьбе группировок, 
окрасилось кровью и обрело терновый венец преступного беспредела.  

Результаты этого периода оказались для государства катастрофическими. Охвативший страну 
перманентно развивающийся системный кризис, снежной лавиной сметает остатки 
государственной экономики, производительных сил, средств - производства, прежде могучих в 
Украине. 

Хитро и противозаконно выстроенная схема приватизации привела к небывалому падению 
жизненного уровня граждан Украины, к фактической деградации общества до положения стран с 
самыми низкими потребительскими возможностями. 

Украина, благодаря бездарной и безответственной политике структур находящихся в 
управлении страной, превращена в криминальное государство с соответствующим ему режимом 
власти, заинтересованной лишь в приращении любыми способами личных богатств и увеличению 
состояния окружающих его кланов. 

Страну охватила безработица, идет невосполнимый отток самой трудоспособной и 
высококвалифицированной части наших граждан за рубеж (до 20% и более), государство теряет 
свой интеллектуальный потенциал, численность населения Украины за годы независимости 
сократилась почти на пять миллионов человек. 

В результате навязанной нашему народу чуждой идеологии западных ценностей, украинское 
общество, свернув с пути дальнейшего развития национального самосознания, традиционной 
тысячелетней славянской культуры, оказалось подвергнутым моральной и нравственной 
деградации. Сегодняшняя Украина занимает лидирующие позиции в Европе по уровню 
наркомании и СПИД(а). На целое десятилетие сократилась средняя продолжительность жизни 
людей. Очень высока детская смертность. Восполнение людских ресурсов страны остановлено. 

Разрушена система социальных гарантий. Значительная часть граждан преклонного возраста 
просто не имеет средств к существованию и, испытывая ужасающую нищету, болезни, 
одиночество массово вымирает. 

В обществе превалируют настроения страха за завтрашний день. Декларируя стремление к 
преобразованиям, власть, на самом деле, ничего не делает, чтобы хоть как-то поправить 
положение народа и вывести страну из катастрофического состояния. 

Наметившееся на переломе XX и XXI веков некоторое оживление экономики страны, ставшее 
возможным благодаря повороту к восстановлению связей с Россией и другими странами СНГ, 
прервано представителями прозападных и проамериканских сил т.н. «оранжевой революции», 
совершивших с помощью заокеанских покровителей государственный переворот под ширмой 
«демократического переустройства» общества.  

Украина со слабой и разваленной экономикой, с никчемной антинародной властью, стала 
легкой добычей империалистических акул Запада. 

Выходит из-под контроля уровень инфляционных процессов, хронический характер принял 
дефицит пенсионного бюджета, падают производительность труда и заработная плата. 

При этом остаются очевидными многочисленные нерешенные проблемы переходного 
периода, к которым добавляются и такие: 

 незавершенность и серьезные перекосы формирования базовых рынков: земли, труда и 
капитала; 

 разгосударствление собственности приняло уродливые формы; 

 создана неповоротливая и обременительная налоговая система; 

 устаревшее хозяйственное законодательство, коррумпированное судопроизводство, 
разрушенная инфраструктура, барьеры чиновничества препятствуют привлечению в Украину 
инвестиций. 
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В новый век и новое тысячелетие наша страна вступила без четкого понимания своего места и 
роли в мировом сообществе. Украина не имеет ни доктрины государства, ни стратегии развития 
страны на ближайшие годы, отвечающей коренным национально-государственным интересам 
граждан, ни ясных для них ориентиров. 

Народ с трудом представляет себе достойную жизнь в условиях внутригосударственного 
хаоса и крайне неблагоприятных тенденций мирового развития, характеризующегося сегодня: 

 Жесточайшим обострением борьбы ведущих империалистических держав за передел уже 
поделенного мира и установления мирового господства. Прежде всего, противоборством США и 
Европы за сферы влияния; 

 Борьбой США и их сателлитов за удержание мировой доминанты, с одной стороны, и 
остального мира за установление системы многополярности, с другой; 

 Невиданной глобализацией мировых экономик и проблем мирового социально-
экономического развития; 

 Усилением противостояния и поляризацией за счет усиления активности вновь возникших 
мировых империалистических финансово-экономических центров; 

 Превращением экономик богатых стран в паразитические распределяющие экономики-
рантье или т.н. экономики нетрудовых доходов, процветающие за счет эксплуатации ресурсов 
остального мира; 

 Милитаризацией экономик, развязыванием войн за захват традиционных и новых 
источников сырья и энергетических ресурсов; 

 Возрастанием влияния на экономики большинства стран глобальных экологических 
процессов (планетарного потепления, радикального изменения климата, загрязнения 
окружающей страны, разрушения среды обитания человека и животного мира); 

 Всплеском расизма, национализма, сионизма, фашизацией общественно-политической 
жизни, расширением миграционных процессов; 

 Нарастанием противоречий между трудом и капиталом, криминализацией власти, 
расширением разрыва между производством, обменом и распределением. 

 
Все эти основные противоречия и тенденции, достигнув своего пика, привели к глобальному 

финансово-экономическому кризису, носящему интервенционистский характер со стороны США, 
вознамерившихся поправить свои дела за счет остального мира. Под прессом этого иезуитского 
плана оказалась и Украина. 

Тяжесть вызванных мировым кризисом проблем для Украины усугубилась кризисом 
государственной власти и управления. 

Все обрушившиеся на наше общество тяготы и лишения власть бесстыдно перекладывает на 
плечи народа. 

Поступать иначе правящая сегодня верхушка не может и не хочет, ибо она – власть 
антинародная! 

Заинтересованные в отрыве Украины от Содружества Независимых Государств, Соединенные 
Штаты Америки в 2004 году, используя специальный фонд Госдепа и финансы мирового 
сионизма, посредством обмана украинского народа и манипуляций общественным мнением, 
привели к власти т. н. «оранжевых» и националистов. 

Став у государственного управления, политические партии «оранжевых тонов», бравшие на 
себя «ответственность» за разработку современной модели развития страны и общества, своих 
программных обещаний не выполнили, потерпев полное фиаско. Доверив свою судьбу 
«оранжевым», и без того бедный народ, сделался вовсе нищим. «Оранжевые» добивают 
экономику, разрушают кредитно-финансовую систему. Под их руководством страна стремительно 
катится к дефолту. Обнищавшие граждане отстранены от власти и превращены в рабов 
неслыханно обогатившихся за их счет финансово-олигархических кланов. 

Коррумпированная и продажная власть Украины, занятая борьбой за еще не до конца 
разворованное народное достояние, не в состоянии дальше адекватно руководить страной и 
реагировать на вызовы современности, организовать построение новой модели общественного 
устройства. А потому, народ отвергает такую власть, лишает еѐ своего доверия и 
делегированных полномочий, права решать его судьбу и говорить от его имени. 

Нынешняя власть, втягивающая Украину в блок НАТО и военные конфликты, предающая 
интересы народа, торгующая нашим достоянием, представляет опасность для государства. 
Народ от неѐ устал. Он хочет созидательного труда. 
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Исходя из видения угрозы существованию независимости Украины, ясно понимая 
необходимость создания своей, подлинно народной власти, те, кто своим трудом формирует 
экономическую основу государства – налогоплательщики Украины, заявляют о создании 
Всеукраинской политической партии плательщиков налогов (далее –ВППН).  

ВППН – подлинно народная партия нового типа, ибо плательщики налогов– это  вся 
дееспособная часть общества, которая создает и формирует достояние государства . Наша 
Программа вытекает из насущнейших экономических, энергетических и социальных проблем, 
вставших сегодня в полный рост перед украинским обществом. 

ВППН – партия «центра», стремящаяся к объединению всех прогрессивных сил общества. 
Она выражает интересы всего народа, но прежде всего тех классов и групп населения, кто 
считается главной созидательной силой: рабочих, аграриев, интеллигенции, служащих, наемных 
тружеников, представителей среднего класса и малого бизнеса, молодежи и студенчества. Не 
чужда она проблемам пенсионеров и безработных – всех, чье положение зависит от социально 
ориентированной экономики, практического осуществления принципа социальной 
справедливости. 

ВППН – партия парламентского типа, социального действия и политической инициативы. Еѐ 
«центризм» основан на консолидации народной воли и всех общественных институтов на 
достижении главной цели – построении развитого социального демократического государства. 

ВППН, как партия парламентского типа, использует конституционные формы борьбы для 
достижения программных целей и задач, отвергая экстремизм, насилие и всякие формы 
вооруженного противостояния. 

ВППН не сотрудничает с политическими и общественными организациями фашистского, 
сионистского, националистического толка, чьи программы содержат идейные основы этнической, 
расовой, конфессиональной, национальной и любой иной формы нетерпимости и превосходства. 

ВППН, будучи партией народной, ориентируется на создание гражданского общества, 
сильного государства, гарантирующего права и свободы граждан, выступающего регулятором 
социально-экономических процессов и отношений. 

ВППН – партия патриотическая, открытая для диалога и компромиссов. 
ВППН – как партия центра будет способствовать прекращению откровенной вражды 

политических партий Украины и их консолидации на решение социально экономических задач 
общества и народных проблем. 
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2. НАШИ ЦЕЛИ 
 
Нынешний социально-экономический курс действующей власти не способен, обеспечить 

декларируемого ею прорыва к качественно новому уровню жизни народа и развития Украины. 
В экономике главными богатствами страны владеет и распоряжается малая кучка финансово-

промышленных кланов, захвативших эту собственность в результате несправедливой, во многом 
незаконно осуществленной приватизации государственного имущества, проведшей к колоссальному 
перекосу в получении доходов граждан (90% присваивают олигархические кланы и лишь 10% 
принадлежит народу Украины). 

Распоряжаясь колоссальными прибылями исключительно в личных и корпоративных 
интересах, олигархи и магнаты активно влияют на власть, препятствуя развитию страны в целом, 
закрепляя отсталость Украины и низкий уровень жизни еѐ граждан. 

Украинское общество расколото социальной несправедливостью, нарастающим колоссальным 
разрывом между бедными и богатыми. В стране урезаются социальные программы, а некоторые 
из них просто закрываются. 

В политической системе наблюдается отход от принципов демократии и правового 
государства. Страна все больше скатывается к автократии. Народ все дальше отстраняется от 
формирования власти, контроля еѐ деятельности, от реального управления страной. 
Господствует бесстыдная, преступная и унизительная система подкупа избирателей. 

Законодательство подогнано под интересы господствующих кланов. Органы правосудия, 
прокуратура, МВД, следствие, СБУ, коррумпированы и обслуживают «верхи», охраняют власть от 
народа. 

Крайне низок уровень обороноспособности. Внешняя политика проводится 
гипертрофированно не в интересах народа Украины, а под диктовку США, Евросоюза и НАТО. 
Украина в рейтинге государств опускается все ниже и ниже. 

ВППН уверена и убеждена, что сплотившись, украинский народ способен превратить Украину 
в экономически развитую, процветающую, с торжеством прав и свобод, страну. И это главная, 
приоритетная цель партии. 

Промедление с мобилизацией украинского народа на решение собственных проблем опасно 
для украинской государственности. 

ВППН уверена, что всем, независимо от политической принадлежности, необходимо понять 
одно – экономика и развитие страны должно быть впереди политики. Политики своими действиями 
должны объединять народные массы на защиту своего Отечества, на ратный труд и решение 
социальных вопросов в обществе, во имя своей Родины, народа Украины, а не создавать 
социальную напряженность в обществе. 

ВППН готова стать национальным центром кристаллизации и выработки идей по решению 
экономических, политических, социальных и государственных проблем нашей страны. 

ВППН готова направлять свою деятельность на подготовку и последовательное проведение в 
Украине прогрессивных реформ в экономической, политической, административной, социальной, 
гуманитарной и других сферах, направленных на превращение Украины в Народную 
демократическую республику. 

ВППН примет непосредственное и активное участие в разработке государственной политики, 
законодательных актов Украины, целевых общегосударственных и региональных программ, 
формировании органов власти на различных уровнях и через представительство в них 
реализовывать волю народа. 

ВППН исходит из того, что личность может быть свободна настолько, насколько еѐ свобода не 
ущемляет свободу другой личности, а достижение блага каждого возможно исключительно через 
достижение общего блага, которое , в свою очередь, достигается приоритетом государственного 
интереса. 

ВППН будет добиваться справедливого представительства разных слоев и групп народа в 
органах государственной власти. Народ выстрадал это право. Только единая народная воля 
способна создать и укрепить в стране подлинно народную власть, стряхнуть хомут компрадорских 
паразитов и построить общество социальной справедливости – Народную республику развитого 
демократизма. Слава такой Украине! 
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3. НАШИ ПРИНЦИПЫ 
 
Всеукраинская партия плательщиков налогов осуществляет деятельность на принципах 

демократического централизма с учетом особенностей исторического украинского консерватизма. 
Это значит: 

 Право украинцев строить свою жизнь не по навязанному стереотипу извне, а опираясь на 
национальные традиции справедливости и народовластия, избирать свой путь к счастью; 

 Гармоничное единство традиций коллективизма и ответственности личности перед 
обществом, борьбы против любых форм угнетения и самовластия; 

 Признание за каждым человеком права на свободу, не противоречащую законам 
деятельность, на пользование личными и общественными благами; 

 Соединение современных экономических достижений с традициями украинской 
духовности;  

 Единство нации при многонациональности украинского общества, взаимном уважении 
культур и языковых форм; 

 Учет приоритета общественного мнения при принятии решений партии и его отстаивание в 
государственных учреждениях; 

 Деятельность партии исключительно в интересах народа Украины; 

 Законность, соблюдение конституционных и других действующих правовых норм; 

 Добровольность, равноправие, участие каждого члена партии в реализации Программы и 
принятии решений при персональной ответственности за их выполнение; 

 Отчетность и выборность всех руководящих органов; 

 Всемерное укрепление и развитие партии, рост еѐ рядов и числа сторонников, опора на 
мнение народа. 



7 

 

4. ПОЛИТИКА ВППН В УСЛОВИЯХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
НЕСТАБИЛЬНОСТИ ПЕРЕХОДНОГО ПЕРИОДА 

 
От СССР Украина унаследовала очень серьезную долю экономического потенциала. Однако 

за годы независимости не были осуществлены его модернизация и реформирование. Оказалась 
низкой эффективность управления. 

Это повлекло за собой разрушение социальной сферы. Украина оказалась в стагнации. 
Социально-экономическая, политическая и финансовая  нестабильность переходного периода 
затянулась, обретя форму перманентного системного кризиса, основные причины которого лежат 
в плоскости борьбы интересов различных социальных сил, прежде всего финансово-
промышленных олигархических кланов, безраздельно доминирующих в экономике и политике. 

Сложившаяся в Украине многоукладная экономика включает: 

 сектор финансово-промышленных олигархических кланов; 

 сектор государственной экономики; 

 сектор среднего и мелкого предпринимательства; 

 сектор остаточного или «архаичного» социализма; 

 натуральное хозяйство мелких собственников. 
В условиях слабой регуляторной функции государства внутри этого нестабильного конгломерата 

продолжается борьба за перераспределение собственности и, в конечном счете, за власть. И 
побеждает тот, в чьих руках она оказывается. С помощью власти и финансов соперничающие кланы 
разрушают государственность, пытаясь прибрать к рукам важнейший для народа Украины 
государственный сектор экономики. 

Возникшие в стране элементы рыночной экономики сегодня уродливо сочетаются с 
всеобъемлющим диктатом финансово-промышленных кланов, до предела исказивших 
производственные отношения. Усиление бесправия людей сопровождается авторитаризацией 
управления, бюрократизацией и коррупцией. 

Произошло классическое слияние преступности с властью, образовав замкнутую мафиозную 
систему: власть – криминал – правоохранительные органы.  

Во главе этой системы находится исполнительная власть «оранжевых» и администрация 
президента. Государство все более пренебрегает интересами граждан, превращая в норму морали 
коррупцию чиновников всех уровней, ложь, казнокрадство, понимание законов, как дышла. 

В этих условиях ВППН считает совершенно необходимым кардинально решить вопрос о 
власти, как важнейший для стабилизации производительных сил и восстановления основанных 
на законности производственных отношений. 

От власти олигархических кланов к полновластию народа – вот путь оздоровления 
Украины! Как этого достичь? 

ВППН считает необходимым начать с реконструкции самой системы государственной власти, 
конституционных основ еѐ формирования. Экономика государства должна быть впереди 
политики. Роль политиков объединять страну и вести народ на трудовые свершения, а не 
разваливать ее окончательно, сея ненависть и вражду среди граждан, противопоставляя 
исторические ценности  Запада и Востока. 

 Все политические силы общества позиционируют себя как выразителей воли народа. Но более 
всего от этой «любви» власти к народу страдают граждане страны. Сегодня ни в одном из областных 
советов, ни, тем более, в Верховном Совете, нет ни одного депутата из рабочих и крестьян, того 
самого трудового народа, волю которого они, якобы, отстаивают. 

В избирательной системе укоренилась преступная практика покупки депутатских мест, 
голосования за деньги. Стала нормой депутатская семейственность представителей кланов, 
которые имеют неограниченные финансовые возможности по продвижению своих депутатов, в 
том числе и с помощью криминальных денег. Могут такие депутаты выражать волю народа? Те, 
кто специально под себя изменил Конституцию о выборной системе по закрытым партийным 
спискам, ликвидировав мажоритарные округа? 

Во власть сегодня не выбирают, а подбирают по политическому угодничеству, продавая места 
в партийных списках, используя грязные методы по устранению неугодных кандидатов. 

ВППН будет добиваться возврата к смешанной системе выборов, где не менее 50% депутатов 
будет баллотироваться в мажоритарных округах. 

Общество стоит перед лицом реальной опасности, когда деловые и нравственные качества 
кандидатов уже не играют роли. Это создает идеальные условия для вовлечения в коррупцию 
всего государственного аппарата. Вот почему на государственные посты попадают лица не 
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только не имеющие соответствующего образования, подготовки, опыта государственного 
руководства, но и представители криминальных структур. 

Сегодня Украине требуется иной механизм формирования государственной власти, при 
котором деловые качества каждого народного избранника будут дополняться его нравственным 
обликом. 

Пирамида государственной власти должна расти от основания местного самоуправления. Не 
может претендент быть назначенным на высший государственный пост без прохождения 
определенной «служебной лестницы» и не получивший опыта государственного управления. 
Именно местное самоуправление создает основу вертикали государственной власти. 

ВППН считает, что в условиях существенных региональных отличий по экономическим, 
этническим и культурным особенностям, жесткий унитаризм ведет к внутренней нестабильности, 
религиозному противостоянию и конфликтам.  

Сосредоточение всей полноты власти в руках Президента Украины и его администрации ведет 
к авторитаризму и перекосам на местах. 

Обладающие широкими полномочиями регионы не только не ослабят власти центра, но и 
сцементируют Украину как единое государство, устранят все потенциальные конфликты. 

ВППН в этой связи полагает оправданным вынести на всенародное обсуждение изменения в 
Конституцию страны и провести общенациональный референдум по следующим вопросам: 

 Украина является парламентско-президентской республикой; 

 Президент избирается парламентом (Верховным Советом) на срок адекватный сроку 
полномочий избравшего его Верховного Совета; 

 Депутатский корпус всех уровней, включая и Президента, не имеет иммунитета 
неприкосновенности в части соблюдения законности и правопорядка, как и граждане государства, 
все равны перед законом; 

 Отменить институт администраций районного и областного уровней и восстановить 
Исполнительные  Комитеты, формируемые сессией народных депутатов. Исполкомы подотчетны 
в своей работе Совету народных депутатов; 

 Отменить ограничения на проведение всенародных референдумов; 

 Ввести доступные гражданам процедуры вынесения общественного вотума недоверия 
любым выборным должностным лицам и депутатам всех уровней с процедурой их отзыва; 

 Образовать двухпалатный парламент в составе: 
а) Верховной Рады (верхняя палата); 
б) Палата Регионов (нижняя палата); 

 Количество депутатов, избираемых в верхнюю и нижнюю палату, чтобы не ущемлять 
интересы населения страны, по 8 человек в каждую палату, от всех регионов. В обеих палатах, 
равное количество представителей – по 216 депутатов, и того - 432 избранника народа. 

 В административно – государственном устройстве Украины ВППН считает 
целесообразным перейти к принципу федеративности со следующим делением: 

– Край «Западная Украина»; 
– Край «Восточная Украина»; 
– Автономная республика «Крым». 
В краях сохраняется областное деление. Высшая власть в краях принадлежит их Верховным 

Советам, избирающим исполнительную власть в лице Президента Края и Правительства. 
Местные органы самоуправления во всех трех федеративных единицах одинаковы. 
В юрисдикцию Краевых Верховных Советов входит законотворческая деятельность 

регионального уровня. Принимаемые ими законодательные акты не должны противоречить 
общим государственным, учитывать местную специфику и особенности, максимальное 
соблюдение интересов, прав и свобод граждан. 

ВППН полагает, что административно-территориальное устройство Украины на федеративных 
началах, по опыту Германии и мнению Председателя Центральной Рады, Первого Президента 
Украины, Академика М.Грушевского, изложенному в его работе «Кто такие Украинцы и чего они 
хотят?», вопреки доводам крайне правых и националистов, укрепит государство, покончит с 
разжигаемым ими противопоставлением этих территорий. 

Завершение реформы местного самоуправления обеспечит реальное равноправие граждан на 
всей территории Украины. 
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5. НАРОДОВЛАСТИЕ И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО 
 
ВППН возникла по воле народа и для служения ему, провозгласив главной целью строительство 

народной демократической Украинской республики. Демократизм народной республики предполагает 
одновременно с укреплением и развитием народовластия, формирование гражданского общества, как 
разветвленной системы вне государственных общественных отношений и институтов, предоставляющих 
гражданам возможность реализовать его права и возможности, получить всесторонние потребности при 
вкладывании своего труда в экономику государства. Гражданское общество не подменяет государство, не 
противостоит ему и не находится к нему в оппозиции. Оно взаимодействует с ним через широкую систему 
общественных связей. При этом именно государству принадлежит регуляторная функция. Однако без 
саморазвивающегося гражданского общества государство не станет высоко демократичным и социально 
ориентированным.  

Функции государства четко очерчивает Конституция. Тогда как открытость гражданского общества 
зачастую выходит за рамки интересов государства. Отсюда вытекает основная проблема формирования 
гражданского общества – взаимоотношения гражданского общества и государства. 

Построение гражданского общества начинается с воспитания у людей гражданственности и активного 
их участия в жизни регионов и государства. 

Основой для формирования гражданского общества в Украине становятся негосударственные 
общественные организации. 

ВППН в части формирования гражданского общества в Украине видит свою задачу в том, 
чтобы: 

 развитие федерализма соотносить с повышением самостоятельности региональных и 
местных органов власти; 

 добиваться открытости государственной власти, повышения ответственности должностных 
лиц за нарушение процедур принятия решений, сокрытие сведений, не составляющих 
государственной тайны от общественности и не подлежащих засекречиванию; 

 исключить из практики законотворчества политическую конъюнктуру, выполнение 
политических заказов и лоббирование; 

 конституционно закрепить процедуру проведения ревизий общегосударственного, 
регионального и местного законодательства, сделать действующие законы четкими, 
непротиворечивыми, в основном прямого действия и объединить их в кодексы; 

 повысить самостоятельность и добиться расширения властных полномочий местного 
самоуправления в части бюджетного обеспечения, укрепить общественный контроль и 
общественное участие в местном самоуправлении в целях ограничения произвола администраций; 

 всемерно поддерживать независимые СМИ, обеспечивать их защиту от давления 
властных и клановых структур, оказывать противодействие манипуляции общественным 
сознанием; 

 образовать Всеукраинский Согласительный Комитет, включающий в себя представителей 
всех ветвей власти, профсоюзов и других крупных общественных движений и организаций; 

 считать целесообразным создание Общественной Палаты при Президенте Украины, в 
структуре которой предусмотреть: 

а) центр анализа, социологических исследований и разработки перспективных социальных 
программ; 

б) комитет по контролю над соблюдением прав личности, гражданских свобод и реализации 
народной правотворческой инициативы. 

 коренным образом улучшить деятельность общественного комитета по борьбе с 
коррупцией при Президенте Украины, обратив особое внимание на его качественный состав; 

 добиться предоставления права законодательной инициативы всеукраинским 
общественным организациям и движениям; 

 реализовать право народа, на контроль над разработкой и исполнением бюджетов 
Украины, усилить прозрачность финансовых потоков. Ввести, как обязательную процедурную 
норму выносить для всенародного обсуждения проект Государственного бюджета за три месяца 
до его рассмотрения и утверждения Верховным Советом; 

 признавая необходимым усиление парламентского контроля над деятельностью 
правительства, разработать и принять как конституционную норму Положение об оппозиции. 

ВППН как орган уверен, что необходимо создание эффективно действующих консолидирующих 
механизмов гражданского общества при доброй воле государственной власти и еѐ институтов, это позволит 
максимально мобилизовать народ Украины на преодоление всех кризисных явлений и придать устойчивый 
характер социально-экономическому развитию страны. 
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6. ОТ «ДИКОГО КАПИТАЛИЗМА» 
К НАРОДНОЙ ЭКОНОМИКЕ 

 
Четыре года, как страной правит проамериканская «оранжевая» власть. Что стало с Украиной 

за это время? Почему так сильно натянуты отношения братских славянских народов, которые 
формировались сотни лет? Украина приведена сформированной неоднозначной властью на 
грань катастрофы и распада. Еѐ усиленно, против воли народа гонят в стойло Запада те, кто, 
прикрываясь красивыми фразами о реформах, распродают еѐ оптом и в розницу. Заклинания 
«оранжевых»: « Халва! Халва!..» не сделали жизнь народа слаще. Экономика страны катится к 
полному коллапсу и разрушению. Независимая Украина «усилиями» современной правящей 
элиты трансформируется в колониальный придаток Запада. Государственные и рыночные 
институты не отвечают современным задачам модернизации. Кризис неплатежей, отсутствие 
оборотных средств, увеличение доли теневого сектора экономики, неконкурентоспособность 
продукции, «рейдерство», снижение ѐмкости внутреннего рынка, неподъѐмные цены на сырье, 
неэффективность управления приватизированных предприятий и неисполнение новыми 
владельцами, условий социальных гарантий трудящихся, диктат монополистов продолжают 
приводить к банкротству все новые и новые заводы и фабрики. У большинства предприятий 
уровень производственных затрат таков, что Украина, обладая значительными ресурсами, 
испытывает постоянный их дефицит. 

ВППН считает серьезным просчетом действующей власти преждевременное вступление 
Украины в ВТО любой ценой, ибо современное состояние народно хозяйственного комплекса, при 
котором произошло это вступление, еще сильнее осложнило положение отечественного 
товаропроизводителя, открыв украинский рынок для второсортной продукции иностранного 
капитала. 

Возникли угрозы национальной безопасности Украины в экономической сфере, среди которых 
особо опасными являются такие тенденции как: 

 рост до критического уровня внутреннего и внешнего государственного долга; 

 обвальное сокращение ВВП, неустойчивость финансовой политики; 

 кризис платежного баланса и нависшая над Украиной опасность дефолта; 

 превращение экономики страны в поле битвы олигархических кланов; 

 реальность разрушения и остановки коренных секторов экономики. 
Украина неуклонно теряет даже традиционные для себя рынки. Финансово-кредитная система 

неэффективна. Раскручивается маховик инфляции. Растет экономическая преступность, связанная 
с уклонением от уплаты налогов, контрабандой, взяточничеством и вымогательством чиновниками 
так называемых «откатов», внедрением в хозяйственные отношения субъектов хозяйствования 
преступных финансовых схем. 

Технологическое отставание от развитых стран продолжает увеличиваться. Все эти проблемы 
и прежде всего, невнимание правительства к реформированию промышленного комплекса 
Украины, в том числе государственного сектора экономики, привели страну к тяжелому 
экономическому кризису и разрушению системы социальных гарантий для народа.  

Политические партии, представленные в Верховном Совете и Правительстве Украины, не 
смогли обеспечить разработку общегосударственных программ и создать законодательную базу 
возрождения национальной экономики, сегодня до крайности неустойчивой и 
разбалансированной. 

Исходя из вышеизложенного, с установлением народного характера власти ВППН считает 
необходимым осуществить следующие первоочередные мероприятия по реформированию 
экономики Украины: 

 Провести всеобщую государственную инвентаризацию основных производственных 
фондов страны и паспортизацию предприятий всех форм собственности. 

ВППН считает, что сегодня совершенно обоснована, с правовой точки зрения, постановка 
вопроса о возвращении украинскому народу его национального достояния. Это зиждется на 
Конституции Украины и на положениях Всеобщей Декларации прав народов, гласящей, что 
«каждый народ имеет исконные права на свои национальные богатства и ресурсы, право 
на их защиту и возвращение, если они были расхищены». 

Восстановление конституционных прав народа Украины на национальное достояние, 
невозможно без расследования обстоятельств, приватизации, начиная с 1991 года.  

ВППН считает необходимым образовать Государственную Комиссию по оценке законности 
приватизации бывшей государственной собственности: промышленных предприятий, аграрного 



11 

 

сектора, земли, объектов недвижимости соцкультбыта. Для реального обеспечения регуляторной 
функции государства в этом вопросе, разработать и принять закон «О реприватизации и 
национализации»; 

Затяжной кризис мировой экономики свидетельствует о том, что Западная модель социально-
экономического развития себя исчерпала и нуждается в реконструкции. Поэтому Украина не 
может безоглядно копировать матрицу отживающего общественного устройства и должна искать 
свой путь, которым может стать Народная республика, где главную роль играет государство с 
народными органами власти, смешанной экономикой и плановой экономической политикой. 

Платформой еѐ создания должно быть возвращение в государственную собственность не 
менее 50% основополагающих секторов экономики: металлургии, машиностроения, химической 
отрасли, транспорта, энергетики, добывающей промышленности, АПК и других 
высокотехнологичных, науко- и энергоемких отраслей производства с высоким уровнем 
капитализации и концентрации производительных сил, определяющих безопасность государства. 

Второй важнейший сектор экономики нового украинского государства должны составить 
народные предприятия рыночного типа. Его доля может составлять не менее 30% 
промышленного потенциала страны. Это закрытые акционерные общества, где держателями 
именных акций предприятия являются его сотрудники. Скупка акций в таком предприятии в 
соответствии с уставом, невозможна, а их перераспределение находится в ведении общего 
собрания акционеров.  

Доля чисто капиталистического сектора экономики, таким образом, составит 20% и будет 
находиться под правоустанавливающим контролем государства. Сектор свободных рыночных 
отношений (собственно капиталистический) должен охватывать производство товаров народного 
потребления, сферу услуг, внутреннюю торговлю, частично производство продуктов питания, легкую 
промышленность, сферу развлечений, отдыха, бытового обслуживания, сельскохозяйственного 
производства. 

Соответствующие пропорции должны быть соблюдены в здравоохранении, образовании и 
культуре, в том числе в средствах печати и теле- радио- коммуникаций. 

Фундаментальная и, в значительной мере прикладная наука, также должна находиться под 
контролем государства. 

Государству должно принадлежать не менее 50% учреждений кредитно-финансовой системы 
(банки, фонды, страховые компании и др.), необходимо решительно сократить количество 
мелких, не оправдывающих себя банков, провести капитализацию и объединение банковской 
сферы.  

Недра и сырьевые ресурсы должны принадлежать государству, а право их частичной 
разработки предоставляться народным предприятиям и частному капиталу на основе концессий. 
Государства в смешанной экономике должно быть столько, сколько нужно народу, а рынка 
столько, сколько возможно без причинения ущерба национальным интересам Украины. 
Например, недопустима на внутреннем рынке бесконтрольная либерализация торговли 
импортной продукцией, наносящая ущерб отечественному товаропроизводителю. 

ВППН считает, что смешанная экономика наиболее полно учитывает национальный характер 
всего украинского народа:  

 Обеспечить стремление к соединению сильной народной власти Украины с 
предпринимательской жилкой еѐ граждан. 

 Обеспечить функционирование системы средне - и дальне перспективного планирования 
социально-экономического развития страны через восстановление Госплана; 

 Разработать и ввести в действие Единую систему Государственного заказа (реестр), 
реализуемую через Государственную тендерную Комиссию; 

 В интересах подъема экономики отстающих регионов Украины подготовить и принять 
Государственную Программу формирования свободных экономических зон, в основу чего 
положить производство национального интеллектуального продукта, развитие 
ресурсосберегающих, высокотехнологичных, наукоемких производств и НАНО технологий; 

 Восстановить Государственную  монополию на производство водочной продукции (кроме 
вина, пива и слабоалкогольной продукции), табачных изделий, добычу и производство соли, 
внешнюю торговлю стратегическими видами сырья, технологиями, зерном и зерновой продукцией 
(по отдельному перечню); 

 Максимально ослабить, а в дальнейшем полностью отказаться от цепочки посредников при 
движении товаров, работ и услуг от производителя к потребителю, что позволит существенно 
снизить уровень ценообразования и расширить потребительскую сеть; 
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 Создать единую систему тарификации, добиться ликвидации перекосов межотраслевого 
ценообразования, региональной адаптации нормативно – правовых актов по вопросам 
промышленной политики; 

 Разработать Программу профессиональной подготовки кадров и кардинального 
повышения уровня эффективности управления государственным сектором экономики и 
менеджмента предприятий; 

 Разработать единую систему основных Государственных стандартов и ТУ по отраслям 
производства потребительских товаров с учетом мировых достижений; 

 Пересмотреть Кодекс Законов о труде и трудовых отношениях, создать современную 
концепцию реформы оплаты труда; 

 Делегировать приоритет созданию безотходных, малоотходных производств замкнутого 
цикла, обеспечить эффективное использование вторичных ресурсов и внедрение их в 
производство товаров длительного пользования; 

 Принять Программу развития рынков земли и недвижимости, где предусмотреть создание 
Единого унифицированного электронного реестра, кадастра, порядка свободной продажи земли и 
еѐ ограничений, процедуру смены целевого использования и назначения земель, размежевания 
земель государственной и коммунальной собственности с учетом заключения Государственной 
Комиссии по оценке законности приватизации. Таким образом, понимая необходимость 
сбалансированного структурного реформирования экономики Украины, как одного из важнейших 
направлений строительства народной республики, ВППН считает, что достижение этой цели в 
условиях переходного периода возможно только при эффективном государственном участии и 
системном регулировании. На этом будет базироваться также развитие народных предприятий и 
более мелких форм производства. 
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7. АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС: 
ОТ РАЗЛОЖЕНИЯ К ВОЗРОЖДЕНИЮ 

 
ВППН исходит из того, что в Украине аграрный сектор экономики занимает в 

народнохозяйственном комплексе ведущее место, ибо это не только важнейшая отрасль 
производства продовольствия, но уклад жизни значительной части населения страны. 

Украина, обладая драгоценным природным ресурсом – черноземом, может претендовать на 
ведущую роль производителя экологически чистой сельхозпродукции не только в Европе, но и в 
мире. Однако бездарное управление экономикой государства, издевательство над жителями 
аграрного сектора и  сельским хозяйством страны, привели отрасль на край гибели. Земли 
истощены, страна, производящая для всего мира удобрения не имеет возможность поднять ее 
плодородность.  

За годы независимости рентабельность с 40% прибыльности в среднем по Украине 
обрушилась до состояния, когда убыточными стали все отрасли сельскохозяйственного 
производства, в том числе составлявшие его основу: сахарная, зерновая, молочная, 
животноводство, птицеводство, молочная, садоводство, виноградарство и овощеводство. 
Полостью разрушена инфраструктура и соцкультбыт села. Давно выработал ресурс и пришел в 
негодность машинотракторный парк. Распалась достаточно хорошо функционировавшая система 
подготовки агропромышленных кадров. Центральный вопрос – о земле, не решен. Земельная 
реформа проведена с уродливыми деформациями, вызвавшими массовое обнищание 
крестьянства. Коллективные хозяйства уничтожены, а надежды «реформаторов» на 
возникновение хозяйств западного типа – фермерства, не оправдались. Сельское население 
выживает за счет приусадебного натурального хозяйства.  

Среди основных причин разрушения агропромышленного комплекса ВППН выделяет 
следующие: 

 Высокий уровень монополизации рынков материально-технических ресурсов АПК и рынков 
заготовок сельхозпродукции, приведшие к завышению цен на ресурсы и занижению их на 
продукцию сельского хозяйства. Само государство способствовало консервации негативных 
процессов на этих рынках, не проводило их демонополизацию и регулирование монопольных цен, 
поскольку было заинтересовано в низкой стоимости сельхозпродукции, закупаемой в 
государственные резервы. Как следствие, возникшие диспропорции пытались решить 
предоставлением многочисленных льгот: списанием долгов перед государством, прямыми 
дотациями, бюджетными и субсидированными кредитами коммерческих банков и др., что 
являлось не более чем неэффективным использованием бюджетных средств.  

 Несовершенство законодательной базы реформирования аграрных хозяйств: закона о 
земле, земельного Кодекса, актов о приватизации, с одной стороны, с другой – злонамеренные 
деформации нормативных актов, явившиеся следствием деятельности клановых лобби, 
заинтересованных в распылении хозяйств, комплексов, дроблении земель с целью превращения 
их в товар и легкую добычу аграрных олигархических групп; 

 Грабительская кредитная политика банков, непомерно высокие процентные ставки и 
краткосрочность займов, отсутствие льготного кредитования сельхозпроизводителей; 

 Непомерно тяжелая система налогообложения; 

 Вывод из обращения по прямому назначению значительных площадей пахотных земель, 
неоправданно масштабный переход к выращиванию технических культур на землях посевного 
фонда, использовавшегося под зерновые и овощеводство, что ведет к их стремительному 
истощению; 

 Диспаритет цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию; 

 Отсутствие единого национального реестра прав собственности земли и завершенного 
земельного кадастра, обеспечивающего простую и надѐжную систему регистрации прав 
собственности; 

 Сложная и коррумпированная система лицензирования производства сельхозпродукции, 
отсутствие Государственных стандартов качества на неѐ; 

 Отсутствие единой Государственной Программы реформирования агропромышленного 
комплекса, повышения заинтересованности сельхозпроизводителя и его поддержки. 

Рассматривая агропромышленный сектор экономики как основополагающий для самого 
существования Украины, возрождения ее потенциала, подъема жизненного уровня граждан, 
ВППН считает безотлагательным провести следующее:  

 Создать Государственную Агропромышленную Комиссию для инвентаризации основных 
фондов АПК, пахотных земель, оценке законности их массового отчуждения и изменения 
назначения; 
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 На основе принятого Закона «О реприватизации и национализации» осуществить 
восстановление Государственного сектора АПК с созданием мощных агропромышленных 
комплексов замкнутого цикла; 

 Исходя из главенства принципа: владеет землей тот, кто еѐ обрабатывает, ввести 
дифференцированную систему налогообложения для владельцев земельных наделов, от 
льготной для производителей сельхозпродукции, получаемой с обрабатываемых участков, до 
прогрессивно-возрастающей для земель, не используемых по назначению их владельцами; 

 Принять Государственную Программу «Возрождение украинского села», согласующуюся с 
Единой сельскохозяйственной Программой ЕС, но учитывающую особенности Украины; 

 Провести Государственную правовую экспертизу всех законодательных актов, касающихся 
института собственности на землю, исключающую возможности неоднозначного толкования их 
положений в применении права собственности к различным еѐ формам; 

 Обеспечить условия формирования и полноценного функционирования первичного и 
вторичного земельного рынка купли-продажи, лизинга, ипотеки, внедрения новых финансовых 
инструментов; 

 Изменить систему финансово-кредитных отношений для сельхозпроизводителей через 
создание Государственного Земельного банка; 

 Обеспечить равный доступ сельхозпроизводителей к субсидиям, представляющим прямые 
бюджетные выплаты, разработать четкую систему их размера и получения, исключив 
непрозрачные схемы и избирательный лоббистский характер; 

 На основе Программы «Возрождение украинского села», обеспечить государственной 
поддержкой реальных производителей сельхозпродукции, в т. ч. приватных, через систему 
государственных дотаций, государственных закупок и государственного страхования рисков 
субъектов сельскохозяйственного производства. Создать государственную аграрную страховую 
компанию. Однако система государственных закупок не должна лежать в основе поддержки 
отечественного сельскохозяйственного товаропроизводителя. Государственные закупки должны 
проводиться на открытой конкурсной основе и ограничиваться количеством продукции, 
необходимой для функционирования силовых структур, МЧС, комплектования государственного 
стратегического резерва и иных государственных нужд; 

 Осуществляя законодательную, регуляторную и правоустанавливающую функцию, 
государство обязано создать равные условия для развития агропромышленных предприятий всех 
форм собственности. При этом всемерно поощряя народные предприятия (кооперативы, 
товарищества, ассоциации сельхозпроизводителей и др.) обеспечивая паритет в отношениях, 
устанавливая единый порядок ценообразования на сельскохозяйственную продукцию, но 
предоставляя право на самостоятельный выбор производственной деятельности и реализации 
произведенной продукции; 

 Установить систему социальных льгот и компенсаций сельским семьям посредством 
принятия Государственной Программы социальных льгот и компенсаций на селе; 

 В Программе «Возрождение украинского села» предусмотреть направления восстановления 
разрушенной сельской инфраструктуры и инженерных сетей, обеспечения сельхозпроизводителей 
отечественной сельхозтехникой, воссоздание отечественной базы производства средств 
производства для сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, развития 
сферы хранения, транспортировки и переработки сельхозпродукции, проведение системных 
оросительных и мелиоративных работ, обеспечение сельхозпроизводителей минеральными 
удобрениями. В этой части считать целесообразным наличие в структуре Министерства аграрной 
политики комитетов «Госсельхозпрома» и «Госсельхозстроя», а также создание региональных 
технопарков; 

 При разработке Государственных стандартов на сельхозпродукцию совершенно 
необходимо привести их в соответствие со стандартами ЕС, упростить механизм 
лицензирования, отказаться от практики применения экспортных квот, заменив их экспортными 
тарифами для производителей сельхозпродукции, поскольку экспортно-импортная «игра» ценами 
выгодна лишь отдельным товаропроизводителям, и в целом ухудшает конкурентоспособность 
продукции отечественных сельскохозяйственных отраслей; 

 В системе продвижения сельхозпродукции товаропроизводителя к потребителю следует 
повысить роль межрегиональных аграрных бирж и традиционных сельскохозяйственных рынков, 
потребительской и сбытовой кооперации; 

 Важнейшим направлением восстановления агропромышленного комплекса должен стать 
активный поиск и внедрение новых альтернативных источников энергообеспечения 
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производственной базы и бытовых нужд села: электроэнергии, получение газа и тепла из отходов 
сельскохозяйственного производства, снижающих себестоимость энергоносителей, 
обеспечивающих автономность производственного цикла, жизнедеятельности селян и решение 
экологических проблем регионального уровня; 

 Возрождение мощного украинского агропромышленного комплекса не может произойти 
само собой. Это сделают люди, специалисты сельскохозяйственного производства: земледельцы, 
животноводы, птицеводы, овощеводы, агрономы и представители десятков иных специальностей. 
Заботой государства должно стать восстановление разрушенной целостной системы подготовки 
кадров сельскохозяйственных в аграрных университетах, профильных институтах, аграрных 
техникумах, профессиональных училищах. 

 В Программе «Возрождение украинского села» следует предусмотреть пути и способы 
привлечения молодежи к обучению сельскохозяйственным профессиям. Предоставлять студентам 
этой категории преференции и льготы при поступлении в профильные учебные заведения за 
государственный счет, обеспечить их общежитием и выплатой повышенных стипендий. Создание 
новых рабочих мест, гарантированного обеспечения работой по специальности, возможности 
студентам иметь как минимум отсрочку или освобождение от призыва на срочную военную службу, 
предоставление жилья молодым специалистам, льготных кредитов молодым семьям на 
строительство домов в селе; 

 Приоритетным направлением деятельности государства в подъеме агропромышленного 
комплекса Украины, остаются фундаментальные и прикладные научные исследования Аграрной 
академии, научно-исследовательских институтов и лабораторий по реализации перспективных 
программ селекции, семеноводства, садоводства, племенного дела, восстановления и 
увеличения плодородия земель и др.  

 Бюджетное финансирование следует осуществлять под наиболее перспективные 
программы, применяя принцип адресного финансирования. НИИ должны шире использовать 
возможности работы «под заказчика», т. е. конкретного товаропроизводителя, максимально 
сокращая временной этап от начала исследований до внедрения положительных результатов в 
практику сельхозпроизводства. 

 Повышение эффективности научных исследований и внедрения передовых 
биотехнических технологий провести за счет реорганизации структуры Академии аграрных наук, 
объединить малоэффективные еѐ подразделения в мощный сельскохозяйственный научный 
технический центр.  

 Создать Государственный семенной резервный фонд; 

 Возрождение украинского села и создание передового агропромышленного комплекса 
невозможно без восстановления системы соцкультбыта и сельской инфраструктуры, поднятия 
авторитета сельхозпроизводителя, достойного медицинского обеспечения, придания нового 
содержания культурно-массовой работы на селе, качественного изменения облика сельской 
школы и создания условий привлечения в село молодежи.  

Мощный агропромышленный комплекс – важнейший сегмент сбалансированной экономики и 
промышленного роста государства. 
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8. ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ И ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
 
Для экономики любого государства важнейшее значение имеет энергетический сектор, его 

состояние и стабильность. Весь этап переходного периода состояние топливно-энергетического 
комплекса Украины вызывало крайнюю степень обеспокоенности общества. Частая смена 
политического руководства, перекосы в приватизационной политике, отсутствие четко очерченной 
стратегии развития государства, борьба олигархических кланов за обладание доступом к 
энергетическим ресурсам, жесткая конкуренция на внешнем рынке, отсутствие источников 
финансирования и другие причины, привели отрасль к состоянию, когда уже надо говорить не о 
безопасности, а реальной угрозе энергетического коллапса.  

Обеспечить экономический подъем, повышение благосостояния граждан Украина не сможет без 
модернизации топливно-энергетического комплекса. Не может государство быть реально 
политически независимым без независимости энергетической. Что же наблюдалось все последние 
годы? То, что и действующая власть, и оппозиционные силы использовали ТЭК Украины как 
козырную карту в борьбе за достижение своих конъюнктурных целей как финансовый источник 
обеспечения своего пребывания на вершине общественной пирамиды. 

Для вчера еще мощной в энергетическом отношении Украины в полный рост встала проблема 
еѐ энергетической безопасности. 

Тревожные тенденции наблюдаются в газовом, нефтяном и электроэнергетическом секторах 
экономики, в угольной промышленности. Не до конца сформирован и плохо функционирует 
энергетический рынок. У власти отсутствует системный подход к решению сложных проблем 
энергетической стратегии, обусловливающей экономические и социальные результаты 
внутреннего реформирования страны. Все еѐ ветви, профильные министерства и ведомства, 
комитеты и наука действуют в выработке стратегии и комплексных программ разобщено, не 
консолидировано. Общество вообще отстранено от этой работы. В результате тяжко создаваемая 
законодательная база функционирования и развития ТЭК остается не завершенной, не 
отвечающей требованиям времени, не в полной мере учитывает особенности внешних и 
внутренних экономических факторов, в результате чего в стране существует устойчивая 
тенденция перерастания чисто экономических проблем в политические, в том числе 
международного уровня. 

Следствием клановой борьбы политэлиты Украины явились так называемые «газовая» и 
«нефтяная» войны, развязанные ею с главнейшим экономическим партнером и поставщиком 
энергоносителей – РФ. 

Кроме нанесения стране экономического ущерба – это подорвало имидж Украины в Европе как 
транзитного государства энергоресурсов, поставило еѐ на грань энергетического кризиса. 

Новый проект Энергетической стратегии Украины до 2030 года, рожденный в кабинетах 
нынешней власти, не дает концептуального видения достижения поставленных целей. Он не 
исключает влияния, столь сильного для Украины субъективного фактора, внутреннего и внешнего 
лобби, не раскрывает критериев успешного развития украинского ТЭК, недостаточно учитывает 
особенности и мировые тенденции в сфере энергетической независимости и безопасности, слабо 
отражает аспекты экологической безопасности. 

ВППН считает, что работа в рамках разработки общенациональной стратегии топливно-
энергетической безопасности Украины должна предусматривать: 

 Развитие теории энергетической безопасности: еѐ концептуальной основы, принципов 
обеспечения, выявление направлений угрозы национальным интересам в энергетике; 

 Анализ текущего состояния и проблем функционирования отраслей топливно-
энергетического комплекса, формулирования предложений по перспективам его развития; 

 Экспертизу законодательных и нормативных актов по энергетической стратегии и политике 
Украины, их разработку и оценку социальной значимости; 

 Анализ достижений и мировых тенденций развития энергетики, прогнозирование наиболее 
перспективных направлений международного сотрудничества Украины; 

 Поиск путей диверсификации поставок в Украину энергетических видов сырья и 
энергоносителей, определяющих еѐ энергетический баланс; 

 Анализ решения существующих и прогнозирование возможного возникновения новых 
проблем обеспечения ядерной и экологической безопасности Украины, являющихся следствием 
функционирования ТЭК. 

Совершенно очевидно, что разработку проекта «Стратегии энергетической безопасности 
Украины» следует завершить в кратчайшие сроки с широким привлечением общественности. 
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С учетом положений уже принятого документа провести экспертизу Законов о ТЭК Украины, 
экономической программы энергетической эффективности, других нормативных актов, 
адаптировав украинское энергетическое законодательство с законодательством ЕС, при этом 
предусмотрев ограничительные меры для иностранных инвесторов в стратегически значимых для 
национальной безопасности сегментах энергетики. 

Следует определить Законом – какие предприятия ТЭК должны остаться в полной 
собственности государства, а какие могут частично или полностью приватизироваться. 

Исходя из оценки наибольших угроз энергетической безопасности в ближайшей перспективе 
ВППН будет добиваться: 

 Отказа Украины от участия в неперспективных проектах, инициированных правительством. 
Это участие в строительстве нефтетранспортного коридора «Киркук (Ирак) – Тробзон (Турция) – 
МНТ «Южный» (Украина); в строительстве газопровода «Nabucco»; в строительстве новых НПЗ в 
Одессе и Бродах; в строительстве мифического газопровода «Белый поток» и др. 

 Проведения всеобщего аудита Национальных государственных компаний «Энергоатом», 
«Нефтегаз Украины», «Энергетическая компания Украины», «Укрнафта», Уктранснафта», ГТС и 
др., и их реструктуризации. 

Украина на 70% зависит от импорта энергоносителей, при этом имеет одну из самых газо-
интенсивных экономик в мире, в которой доля газа составляет 41%. 

Газовый сектор нестабилен, зависим, отсутствует его прозрачный рынок. Очень низка 
эффективность газотранспортной системы. Трубопроводы до крайности изношены. В секторе 
присутствуют высокие задолженности и системные неплатежи. 

ВППН видит необходимость в решении следующих задач в газовом секторе: 

 Отрегулировать законодательство для предоставления гарантий права добычи газа для 
газоразведочных компаний, снять ограничения на торговлю газом, добытым в Украине для 
предприятий с 50% государственного капитала; 

 Снизить налоги на добычу газа в Украине, что будет способствовать увеличению 
внутренней добычи и сокращению доли импорта; 

 Принять Закон «О рынке газа» и на его основе сформировать действующий по 
установленным правилам газовый рынок, исключающий лоббистские схемы и коррупцию в 
газовой сфере, возможность несанкционированного отбора газа; 

 При сохранении газотранспортной системы в 100% собственности государства, для 
повышения эффективности ГТС, снижения технологических затрат и потерь по причине 
изношенности трубопроводов, привлечения инвестиций на модернизацию, ВППН считает 
допустимым вхождение Украины в международный газотранспортный консорциум с участием ЕС 
и РФ; 

 Отрегулировать тарифные нагрузки потребителей промышленного и бытового газа с 
обязательной установкой счетчиков тех из них, кто потребляет его из газопроводов; 

 Стимулировать разведку и разработку новых газовых месторождений в Украине, в том 
числе на шельфах Азовского и Черного морей, предоставляя концессии инвесторам для добычи 
газа, включая иностранных, отменив квотирование газа, добытого в Украине; 

 Признать целесообразным и перспективным строительство завода по разжижению 
природного газа на побережье АР Крым по договору поставок сжиженного газа из Ирана 
длительного действия; 

 В системе Госкомитета по вопросам государственного материального резерва, провести 
изменение долевых запасов энергоресурсов, путем создания (не снижая угольного) 
стратегического резервного фонда нефтепродуктов в объеме не ниже 120 суток; 

 Для достижения предсказуемости газового рынка ВППН считает необходимым подписать 
долгосрочный контракт с основным производителем природного газа ОАО «Газпром» (на 25 лет), 
с прозрачными и четкими механизмами поставок, формульного определения цены и взаимными 
гарантиями, не допуская политизации темы и еѐ использования в политических целях; 

 При переходе к рыночным ценам на газ для бытовых нужд, населения обязано получать 
покрытие издержек. Определить для малоимущих категорий граждан выделение субсидий не 
через «Облгаз», а целевым методом через органы социальной защиты; 

 Предусмотреть в Законе «О рынке газа» перечень объектов, которые не могут быть 
отключены от потребления, а также механизм погашения задолженностей. 

Основой энергетической безопасности Украины на длительную перспективу по-прежнему 
будет оставаться повышение эффективности использования собственных энергоресурсов. 
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Однако за последние годы Украина все увереннее превращается из производителя и экспортера 
электроэнергии в еѐ покупателя, все дальше уходя от энергосберегающей модели экономики. 

За последние годы 90% электроэнергии было произведено на АЭС (47%) и ТЭС (43%), и лишь 
немногим более 5% на гидроэлектростанциях. На возобновляемые источники приходится около 
1% от общего его количества. 

Электроэнергетическая составляющая энергобезопасности Украины не менее проблематична, 
чем газовая сфера: 

 Низка эффективность генерации электроэнергии и эффективность еѐ использования; 

 Устарела и изношена сеть магистральных и распределительных линий электропередач, 
низка степень их безопасности; 

 Высок уровень технологических потерь; 

 Уровень тарифов не покрывает издержек производства электроэнергии, что приводит к 
порочной практике веерных отключений; 

 Рынок электроэнергии гипертрофирован и не обеспечивает достаточного уровня 
инвестиций в энергетику Украины; 

 Отсутствует реально пригодный и достаточный резерв мощностей в энергосистеме, что 
нередко приводит к массовому отключению потребителей; 

 Слабо выполняются требования по снижению вредных выбросов и оборудованию ТЭС 
современными системами очистки. 

 
Исходя из того, что в среднесрочной и дальней, перспективе атомная, атомно-водородная, 

водородная, альтернативная, возобновляемая энергетика, топливные элементы и тепловая 
энергетика будут составлять основу энергетического потенциала Украины, ВППН считает 
необходимым: 

 Кардинально изменить бюджетную политику и финансирование отрасли, отладить 
действенный механизм обеспечения необходимого уровня инвестирования в энергосектор; 

 Разработать Программу подготовки к объединению энергосистемы Украины и Евросоюза; 

 В работе правительства исключить коррупционную практику «ручного управления» НАЭК 
«Энергоатом» и НАК «Энергетическая компания Украины» путем принятия постановлений 
Национальной комиссии по регулированию энергетики об изменениях алгоритма распределения 
средств, обращающихся на энергорынке; 

 Принять меры по завершению строительства энергоблоков на Ровненской и Хмельницкой 
АЭС с обеспечением уровня безопасности, соответствующим стандартам ЕС; 

 Провести экспертизу действующих документов нормативной и законодательной базы 
обеспечения безопасности ядерных объектов, внести необходимые изменения по адаптации с 
экологическим законодательством Украины; 

 Обеспечить скорейшую реконструкцию объекта «Укрытие» Чернобыльской АЭС; 

 Принять Закон «О запрещении ввоза, переработки и захоронения на территории Украины 
отходов атомной промышленности иностранных государств»; 

 Реорганизовать государственные органы постоянного мониторинга ядерной и 
экологической безопасности Украины, базирующие свою деятельность с учетом адаптации с 
законодательством ЕС;  

 Подготовить государственную Программу реконструкции и реструктуризации ТЭС.  

 Остановить процесс старения тепловых энергетических мощностей Украины, 
ликвидировать дефицит специалистов и ресурсной базы; 

 В техническом перевооружении тепловой энергетики Украины перейти к применению 
современных технологий сжигания угля: котлам с циркулирующим кипящим слоем, газоплотным 
топкам, котлам с суперкритическими параметрами, газификаторам угля, что позволит снизить 
затраты природного газа в 6 раз, оснастить все ТЭС современными системами газоочистки, 
обеспечивающих снижение вредных выбросов; 

ВППН считает возможным для повышения эффективности ТЭС и в целях модернизации этого 
энергетического сектора, провести частичную выборочную приватизацию. При этом провести 
государственную экспертизу приватизации украинских «Облэнерго».  

ВППН считает необходимым принципиально пересмотреть отношение государства к оценке 
роли и места Угольной промышленности в системе энергетического баланса Украины и 
обеспечении еѐ энергетической безопасности. В этой связи: 

 Проанализировать эффективность и ход выполнения Программы «Украинский уголь» и 
принять новую Государственную Программу масштабной модернизации угольной 



19 

 

промышленности, базирующуюся на принципиальном понимании угольной промышленности, как 
основы энергетической независимости Украины. За основу Программы принять «Концепцию 
реформирования угольной отрасли Украины», предложенной Министерством угольной 
промышленности; 

 Предусмотреть и начать немедленное обновление оставшегося государственного 
шахтного фонда, рассматривая это сутью «Стратегии развития угольной промышленности» с 
одновременным плановым освоением новых сырьевых районов и созданием углеобогатительных 
фабрик; 

 Восстановить отечественное производство шахтного оборудования, новейших технологий 
малолюдного угольного производственного процесса в особо опасных условиях, с новейшими 
очистительными автоматизированными комплексами, струговыми комплексами для отработки 
тонких пластов, проходческих комбайнов для безопасного проведения выработок по 
выбросоопасным пластам, щитовых агрегатов для отработки крутых пластов с неустойчивыми 
породами и других видов техники и технологий; 

 Запретить огульное закрытие шахт, которые являются единственным источником 
жизнеобеспечения населения, занятого в еѐ производстве, предлагая создание на этой основе 
народного предприятия с предоставлением льготного кредитования и целевых государственных 
субсидий. А также выделением субсидий для постепенного прекращения угледобычи на 
неперспективных шахтах. 

Одним из путей реализации концепции энергетической безопасности Украины ВППН видит в 
восстановлении и расширении системы гидроэлектростанций, их использование на малых реках с 
постоянным балансом гидроэнергоресурса.  

Эти ГЭС реально способны решить вопрос энергопотребления на региональном уровне, 
прежде всего бытового значения. 

В этой связи ВППН будет уделять внимание реализации перспективных проектов 
производства альтернативной энергии в общем объѐме потребляемых энергоресурсов 
(солнечные батареи, ветровые установки, тепловые насосы), с тем, чтобы к 2020 году довести их 
долю до 15-20%. 

Не менее важным для ВППН будет поддержка «Концепции государственной Программы по 
развитию и производству биологических видов топлива на 2010-2015 годы», также имеющую 
большую перспективу регионального решения энергетической проблемы. 

ВППН также видит необходимым разработать Единую государственную Программу 
переоснащения промышленных производственных комплексов энергоэффективным 
оборудованием, ибо принятый Закон о стимулировании мероприятий по энергосбережению не 
работает в масштабе страны. 

В нем реально действует лишь налоговая льгота, освобождающая от уплаты пошлины на 
завезѐнное из-за границы энергосберегающее оборудование. 

ВППН будет добиваться, чтобы все льготы этого закона начали действовать: 

 Освобождались от уплаты НДС предприятия, завозящие оборудование для производства 
альтернативных видов топлива; 

 Обеспечивалась 100% льгота на прибыль при производстве на территории Украины 
энергоэффективного оборудования, работающего на альтернативных видах топлива, при 
условии, что высвободившиеся средства используются на расширение производства. 

ВППН считает задачей первостепенной важности поддержку и внедрение новейших 
технологий производства энергии и новых видов топлива, в частности с использованием 
возобновляемых источников. 

С целью привлечения инвестиционных средств, к реализации Программы повышения 
энергетической эффективности, использования возобновляемых источников энергии, а также 
новейших технологий, ВППН видит необходимость в разработке и принятии Государственной 
Целевой Программы: «Атомно-водородная, водородная, альтернативная возобновляемая 
энергетика и топливные элементы, нанотехнология и наноматериаллы Украины» и 
создании Государственной Национальной Компании «Новые экологические и энергетические 
проекты» (Водородатоммашпромэнерго- Нанотехмат). 

ВППН предлагает рассмотреть вопрос участия Украины в Международном Экологическом 
Проекте «Мирный Водород и Энергетика» (МП «МВЭ») и создании Международного Технического 
Консорциума «Новые Экологические и Энергетические Проекты» (МТК «НЭЭП»), совместно со 
странами ЕС, ОЧЕС, СДС, БРИК, АТЭС.  
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Задача Международного Экологического Проекта «Мирный Водород и Энергетика» (МП 
«МВЭ») – разработка, внедрение в повседневную жизнь и современное производство новых, 
уникальных разработок в области Высоких технологий. 

 Реализация Проекта «Мирный Водород и Энергетика» в рамках Консорциума МТК 
«НЭЭП», при участии и руководстве Украины, позволит в кратчайшие сроки получать 
электроэнергию и другие энергоносители, стоимость которой будет в несколько раз ниже, чем 
существует сегодня на внутреннем и внешнем рынке стран ЕС, ОЧЕС, СДС, БРИК, АТЭС. 

  Это обеспечит энергетическую безопасность государств, участников проекта, повысит 
уровень жизни населения, создаст здоровую конкуренцию на рынке энергоносителей, 
значительно снизит стоимость генерации электроэнергии в стране.  

 Государство при этом сможет стабилизировать рынок и управлять внутренними ценами на 
энергоносители.  

В рамках Международного технического Консорциума МТК «НЭЭП» целесообразно создать 
организацию сотрудничества с Государствами Европейского Союза (ЕС), Организацией 
Черноморского Экономического Содружества (ОЧЭС), Азиатско-Тихоокеанского Экономического 
Сотрудничества (АТЭС), странами БРИК (Бразилия, Россия, Индия, Китай), Союзом для 
Средиземноморья (СДС) и другими международными экологическими, экономическими, 
научными, производственными предприятиями и организациями.  

ВППН полагает, что все мероприятия по обеспечению энергетической безопасности Украины 
неотделимыми от решения проблем еѐ экологической безопасности. 

В этой связи выступает за проведение мониторинга эффективности действия Законов 
Украины «Об экологической экспертизе», «Об экологической сети Украины», Об 
общегосударственной экологической Программе обращения с радиоактивными отходами», «Об 
экологическом аудите», о перевозке опасных грузов, Лесного, Водного кодексов и других. 

ВППН считает необходимым принять изменения в некоторые законы об упорядочении 
вопросов социальной защиты населения, проживающего на депрессированных территориях, в 
специализированных зонах наблюдения предприятий по добыче урановых руд, ядерных 
установок и объектов, предназначенных для обращения с радиоактивными отходами, а также 
утилизации химических веществ, боеприпасов, ракетного топлива и опасных реагентов.  

ВППН считает необходимым уменьшить тарифы оплаты электроэнергии населению этих 
районов до 50% от полной стоимости. 

ВППН выступает за принятие Закона «О защите животного мира Украины». 
Совершенно очевидно, что с учетом последствий Чернобыльской катастрофы, экологическая 

ситуация в Украине трансформировалась в чрезвычайную социальную проблему, решение 
которой требует огромных капиталовложений и сотрудничества с мировым сообществом. 

ВППН рассматривает экологическую политику как составную часть государственной стратегии 
экономического и научно-технического развития страны. В промышленном производстве – это 
применение передовых безотходных (малоотходных) технологий, использование 
возобновляемых, экологически чистых источников энергии и способов еѐ получения. В сельском 
хозяйстве – переход земледелия на адаптивные формы, использование селекции, генной 
инженерии, утилизация отходов. В градостроении и коммунальном хозяйстве – обустройство 
экологически чистых и безопасных территорий.  

ВППН выступает за сохранение ландшафтного и биологического разнообразия Украины, 
развитие национальных парков,  заповедных территорий и охраняемых природных зон, 
повышение роли общественных, неправительственных организаций, их участие в экспертизе и 
контроле состояния экологической безопасности, в экологическом воспитании населения. 
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9. ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ 
 
Коммуникативные возможности государства – важнейший фактор успешности его 

экономического роста.  
Транспорт обеспечивает единство рынков, взаимосвязь регионов, подвижность граждан. 

Украина находится на пересечении крупнейших транспортных магистралей. Транспортные 
ресурсы для неѐ имеют стратегическое значение.  

Однако на сегодняшний день развитие отрасли сдерживается наличием серьезных проблем: 

 Не завершено еѐ реформирование, имевшее основной целью частичную 
демонополизацию, разгосударствление инфраструктуры и оказания услуг перевозки; 

 Отрасль остается крайне политизированной и криминализованной сферой в борьбе кланов 
за власть и влияние на экономику страны; 

 Слабо используется геополитическое положение страны и возможностей имеющихся 
коммуникаций для наращивания объемов международного транзита грузов по международным и 
межконтинентальным транспортным коридорам; 

 Низка интенсивность обновления основных фондов всех без исключения видов транспорта 
и развития инфраструктуры; 

 Невосполнимо отставание от ЕС в усовершенствовании транспортных технологий нового 
поколения, информатизации транспортного процесса, внедрении новых систем управления; 

 Устарел, не обновляется парк средств, транспортных коммуникаций: железнодорожного, 
автомобильного, авиационного, морского и речного транспорта. Ремонтные транспортные депо 
требуют восстановления; 

 Качество транспортной инфраструктуры общегосударственного значения (дорог, мостов, 
вокзалов, центров логистики, аэро,- морских и речных портов, услуг) не отвечает требованиям 
экономического развития страны. Не ведется строительство новой коммуникационной сети, 
транспортных развязок; 

 В плачевном состоянии пребывает городская транспортная система большинства регионов 
страны. Практически заморожена строительная деятельность «Метростроя». 

 Особое беспокойство вызывает состояние общественного транспорта, парк которого 
устарел и не обновляется многие годы. Помимо человеческого фактора, причиной нескончаемой 
череды аварий и катастроф, уносящих тысячи человеческих жизней ежегодно, является плохое 
состояние городских дорог; 

 Система контроля, охраны и оповещения на транспорте не отвечает требованиям 
предотвращения проявлений террористических актов, условиям безопасности движения и 
сохранения здоровья пассажиров; 

 Тарифная и ценовая политика в системе оказания услуг населению на транспорте не 
динамична, не прозрачна, экономически не обоснована, допускает перекрестное субсидирование 
пассажирских и пригородных перевозок за счет грузовых, что приводит к низкой эффективности 
сектора в целом; 

 На транспорте очень высоки энергетические затраты. Повсеместен диктат торговцев 
топливом для автотранспорта, часто не оправданно, спекулятивным образом перекладывающих 
свои мнимые затраты на потребителей; 

 Система распределения средств и движение денежных потоков в сфере транспорта, 
строительства и обслуживания коммуникаций крайне, непрозрачна, подвержена теневым схемам 
и коррупции; 

 Не отвечает требованиям и не совершенствуется система подготовки 
высококвалифицированных кадров для транспорта. Велика их текучесть и дефицит трудовых 
ресурсов по причине низких зарплат и плохих условий труда; 

 Слабыми темпами развивается отечественное авиа- и автомобилестроение, судостроение, 
производство всех видов электротранспорта. Не ведутся на должном уровне научно – 
исследовательские и опытно – конструкторские работы по развитию транспорта, систем 
коммуникаций и связи; 

 В отрасли очень низка эффективность инвестиционной политики; 

 Разгосударствление средств связи и телекоммуникационной сети проведено с 
нарушениями антимонопольного законодательства и государство практически утратило 
регуляторную функцию в данной сфере («Укртелеком»), что очень вредно для системы 
национальной безопасности государства и его мобилизационных возможностей; 
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 Рынок услуг связи и телекоммуникаций разбалансирован и слабофункционален. 
Населению предлагаются услуги вчерашнего дня при монопольно высокой ценовой тарификации; 

 Уровень телефонизации, особенно сельских районов, остается низким. Интернет остается 
дорогим и недоступным удовольствием для большей части населения; 

 Оставаясь монополией государства, не претерпела должной модернизации и 
реформирования «Укрпочта».  

 
Исходя из важности транспорта и связи в системе народнохозяйственного комплекса страны, 

ВППН видит свою роль в том, чтобы: во – первых, всеми имеющимися способами обратить 
внимание народа и правительства на уродливые диспропорции, сложившиеся в данных отраслях, 
во – вторых, используя свое политическое влияние, добиться в среднесрочной перспективе 
изменений, способствующих качественно новому развитию транспорта и связи в Украине. Здесь: 

 Принимая во внимание вступление Украины в ВТО провести государственный мониторинг 
соответствия законодательной базы развития транспорта и связи Украины новым условиям, еѐ 
адаптации к требованиям ЕС и СНГ; 

 Разработать и внести на рассмотрение Верховного Совета проектов новых Законов: - «Об 
основах транспортной деятельности»,  

- «О Национальной Концепции развития транспорта и связи до 2020 года»; 

 Добиться выведения из сферы влияния всех политических сил финансовой и операционно-
хозяйственной деятельности железных дорог через выделение Государственной администрации 
железнодорожного транспорта (Укрзалізниці) из Министерства транспорта в отдельный 
хозяйственный субъект, оставив за Министерством функцию определения стратегии развития 
отрасли; 

 Признавая необходимым осуществление госконтроля за транспортной инфраструктурой, 
ВППН считает возможным осуществить частичную приватизацию еѐ не профильных и 
обслуживающих подразделений, предоставить возможность частным операторам перевозок 
организовывать сферу услуг на государственной инфраструктуре на основе аренды или 
концессий, тем самым увеличивая приток частного капитала в отрасль в несколько раз к 
существующему; 

 В системе Государственного финансового мониторинга или Счетной Палаты образовать 
независимое от Минтранса подразделение по доступу к транспортной инфраструктуре и выдаче 
лицензий, частным компаниям и контроля над соблюдением тарифной политики, стандартов 
качества и безопасности; 

 На основании внесения изменений и дополнений в Законы Украины «О транспорте», «О 
ценах и ценообразовании», «О естественных монополиях» и др., разработать новые тарифные 
руководства, определяющие тарифную политику и деятельность тарифных комиссий; 

 Произвести реструктуризацию Государственной администрации железнодорожного 
транспорта, разделив управление инфраструктурой от оказания транспортных услуг и 
регулирования; 

 Продолжить обновление парка транспортных средств, модернизацию инфраструктуры всех 
видов транспорта, перегрузочных комплексов, портов, терминалов, навигационного 
оборудования; 

 Завершить создание комплексной базы информатизации, внедрение информационных 
технологий с целью скорейшего запуска Единой системы информационных коммуникаций на 
транспорте и еѐ последующей интеграции в мировую транспортную информационную сеть; 

 Устранить перекрестное субсидирование пассажирских перевозок за счет грузовых. Для 
компенсации затрат на перевозки льготных категорий пассажиров предусмотреть увеличение 
бюджетных средств, упростить правила перевозки пассажиров; 

 Повысить уровень строительства и обслуживания отечественных автомагистралей до 
стандартов ЕС. Для этого произвести реорганизацию Укравтодора, разделив функции заказчика и 
подрядчика, выделив строительный сектор в самостоятельную структуру «Укрдорстрой», а 
функции управления и обслуживания дорог оставив за «Укравтодором»; 

 Предусмотреть увеличение транзитных потоков через территорию Украины до 40% за счет 
завершения и ввода в эксплуатацию автомагистралей «Львов – Краковец», «Львов – Броды», 
автобана «Киев – Винница – Хмельницкий – Гос граница с Венгрией», трассы «Киев – Харьков – 
Довжанский», трассы «Киев – Копти – Глухов – Бочевск – до границы с РФ», дороги «Львов – 
Кировоград – Знаменка»; 
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 ВППН считает целесообразным рассмотреть и принять к реализации проекты «Дороги 
Крыма» в рамках участия в международном проекте строительства автобана вокруг Черного 
моря, а также строительства совместно с РФ моста через Керченский пролив; 

 В авиа транспорте провести модернизацию аэропортов в соответствии с международными 
стандартами, с расширением новых терминалов, их передачу в концессионное управление при 
условии сохранения государственной собственности на взлетно - посадочные полосы и 
аэронавигационные службы; 

 ВППН считает необходимым провести Государственную сертификацию авиационного 
парка всех существующих авиакомпаний Украины на предмет соответствия требованиям ТУ их 
эксплуатации. Целесообразно провести ликвидацию мелких, с незначительным числом 
авиатехники, или их слияние в компании, способные к нормальному функционированию; 

 ВППН будет способствовать скорейшей разработке  соглашения  об «открытом небе» 
Украины с ЕС и другими странами; 

 Восстановление украинского авиа- и судостроения ВППН рассматривает важнейшей 
задачей государства и всех, объединенных идеей возрождения экономики Украины, политических 
сил; 

 Развитие транспортных коридоров нельзя решать без совершенствования процедуры 
прохождения через украинскую таможню. ВППН считает необходимым внедрение ИТ – систем, 
сокращающих процедурное время; 

 В системе использования индивидуального транспорта, ВППН считает необходимым 
внести изменение в Налоговый Кодекс  об освобождении категории пенсионеров от налога на 
транспорт, а также усилении экологического контроля транспорта и грузов; 

 В вопросах дальнейшего развития связи и телекоммуникаций ВППН выступает за развитие 
телекоммуникационного рынка Украины, сохранение контрольного пакета акций «Укртелекома» за 
государством, за скорейшее внедрение услуг связи третьего и четвертого поколения при 
наращивании сети фиксированной связи, особенно в сельских районах, за внесение изменений и 
дополнений в Закон «О радиочастотном ресурсе Украины». 
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10. МАШИНОСТРОЕНИЕ 
 
Является важной отраслью национальной экономики, обеспечивающей достаточно высокую 

добавленную стоимость конечной продукции, в сравнении с сырьевыми отраслями, скорейшее внедрение 
передовых технологий. Машиностроение в Украине сегодня имеет лишь 13% в еѐ промышленном 
производстве, где в лучшую сторону выделяется транспортное машиностроение, имеющее долю в 40% по 
отрасли лишь за счет осуществления масштабных программ технического перевооружения в РФ. 

Загрузка машиностроительных предприятий в среднем НПО Украине составляет 30–50%, что 
определяется главной проблемой отрасли – отсутствием устойчивых рынков сбыта. 

Во многом морально и технологически устаревшая продукция украинского машиностроения не 
конкурентоспособна. 

Износ оборудования по отрасли достигает 60-80%. Авиастроение, станкостроение и производство 
сельхозтехники находится в глубоком, затяжном кризисе. 

Принятые государственные программы по оживлению этого сектора экономики реализованы на 10-20%, 
либо вовсе не работают. 

Неадекватный подход правительства к финансированию принятых программ подъема машиностроения 
не дает предприятиям отрасли планировать производство и успешно реализовать стратегию своего 
развития.  

Каким видит ВППН комплекс неотложных мер по достижению главной цели реформ в 
машиностроении? 

 ВППН считает, что увеличение доли отрасли в экономике страны и роста объемов 
производства сегодня можно достичь за счет загрузки производственных мощностей не менее 
чем до 70-75%, повышением производительности труда и масштабным инвестированием в 
отрасль; 

 В этой связи ВППН допускает возможность  проведения в машиностроительной отрасли 
выборочной, не влияющей на снижение национальной безопасности, приватизации; 

 Все критичные для национальной безопасности составляющие отрасли, должны по-
прежнему оставаться в государственной собственности, но подвергнуться неотложному научно-
техническому и технологическому перевооружению. Это прежде всего предприятия ВПК; 

 В секторах машиностроения, имеющих в перспективе серьезный потенциал 
конкурентоспособности (авиастроение, космическая промышленность, ракетостроение и др.) 
целесообразно консолидировать активы способом создания консорциумов с мировыми 
производителями при контроле со стороны государства, что позволит привлечь новые технологии 
и инвестиции; 

 ВППН допускает здесь возможным и частичную приватизацию через продажу отдельных 
отраслевых сегментов национальным корпорациям; 

 Для стимулирования технологического обновления целесообразно отменить таможенные 
пошлины и предоставить отсрочку по уплате НДС на утвержденный Кабинетом министров 
перечень технологического оборудования для предприятий отрасли; 

 Через координацию принятых государственных программ в области промышленного 
производства создать устойчивый внутренний рынок продукции машиностроения, стимулы для 
повышения инновационной и инвестиционной активности предприятий через развитый фондовый 
рынок; 

 Активнее использовать возможности модернизации транспортной инфраструктуры, 
энергетики и добывающей промышленности в РФ и Казахстане для роста объемов производства 
предприятий машиностроительной промышленности Украины, созданием благоприятных 
политических отношений, не противоречащих нормам ВТО и антидемпинговому 
законодательству;  

 ВППН полагает, что все эти мероприятия находятся в прямой связи с реформированием 
системы подготовки квалифицированных кадров для машиностроения и серьезной коррекции 
промышленной политики государства; 

 ВППН считает необходимым развернуть масштабную работу по внедрению программы 
высоких технологий, активному производству и внедрению национального и транснационального 
интеллектуального продукта во все отрасли производства и в первую очередь в общее, тяжелое и 
химическое машиностроение;  

 Провести переоборудование и техническое переоснащение газоперекачивающих станций, 
тепловых, атомных и гидро-электростанций по внедрению турбин, генераторов и компрессоров 
нового поколения в рамках Международного Экологического проекта «Мирный Водород и 
Энергетика». 
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11. ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА 
И МАКРОСТАБИЛЬНОСТЬ 

 
Исключительно важным фактором экономического роста в условиях переходного периода  и 

формирования экономики рыночного типа в Украине, является взвешенная промышленная 
политика государства, четко определяющая цели и направления структурной перестройки 
промышленности, формирования нормативно-правовой базы хозяйствования, обеспечения 
конкурентоспособности отечественной продукции на внутреннем и внешнем рынках. 

Занимая в экономике Украины ведущее место, промышленный комплекс сегодня, силою 
внешних и внутренних причин объективного и субъективного характера, переживает тяжелое 
время. 

Наметившиеся в первые годы XXI века позитивные перемены, рост объемов производства, 
ВВП, в первую очередь в чѐрной  и цветной металлургии, химической промышленности, 
машиностроении, легкой промышленности, деревообработке и др., перешли в стадию 
устойчивого падения производства. 

Это свидетельствует о слабой основе предшествующего подъѐму периода экономического 
развития, о наличии гипертрофированных структурных деформациях в экономике, о еѐ большой 
зависимости от состояния дел в чѐрной металлургии, машиностроении, ТЭК и конъюнктуры 
внешнего рынка, прежде всего государственного сектора. 

Несмотря на преференции и льготы, предоставляемые правительством государственному 
сектору экономики, эффективность его остается низкой.  Причины этого ВППН видит: 

 В слабости корпоративного управления, где отсутствуют советы директоров, цели и задачи 
госпредприятий непрозрачны, кратковременны, оторваны от стратегических направлений 
развития; 

 В управлении предприятиями имеет место прямое вмешательство государства, ощущается 
нехватка опытных отраслевых менеджеров; 

 Выжимание из предприятий доходности «любой ценой» тормозит их модернизацию, 
технологическое и инновационное развитие, совершенствование инфраструктуры. 

Что же представляется необходимым сделать для повышения эффективности 
госпредприятий?  

ВППН считает необходимым: 

 Для каждой отрасли разработать цели развития, выстроить с их учетом регуляторный 
режим, определить возможности частичной приватизации и либерализации рынка; 

 Вывести госсобственность из управления отраслевых министерств и передать в ведение 
государственных холдингов, опирающихся на управленческие методы коммерческого сектора; 

 Разработать четкую отраслевую политику коммерческого и социального характера, 
ограничить влияние министерств на производственный процесс предприятий и вмешательство в 
их управление; 

 Создать советы директоров, комитеты по аудиту, по стратегии, по назначениям, 
вознаграждениям и др. Разработать регламенты мониторинга, создать систему подготовки 
менеджмента и профессионального состава производственного процесса; 

 Разработать и законодательно утвердить положение о государственном холдинге, 
программу их внедрения, расширения и привлечения предприятий приватного сектора. 

В вопросах разработки и осуществления промышленной политики и в достижении 
макростабильности ВППН видит свою задачу в том, чтобы реально оценить положение дел в 
промышленности, эффективность мероприятий исполнительной власти в этой области и 
определить пути для экономического подъема, повышения, конкурентоспособности экономики и 
роста благосостояния граждан. 

Сегодня макроэкономическая ситуация в Украине неоднозначна и характеризуется 
нестабильностью. Снижается рентабельность, растут дебиторские и кредиторские, в том числе 
государственные задолженности, раскручивается маховик инфляции, обусловленной ростом цен, 
увеличением стоимости импорта, привязанного к курсу доллара, падает производительность 
труда, особенно в государственном секторе экономики. Многие рычаги монетарной политики 
потеряли свою эффективность. 

Эту ситуацию можно переломить, применив действенную стратегию экономического роста, 
инструментом которой является правильно выстроенная государственная промышленная 
политика. При этом, еѐ цель – повышение эффективности и конкурентоспособности украинской 
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промышленности на внешнем и внутреннем рынках и переход к стадии эффективного 
экономического подъема. 

Это определяет стратегическую задачу – обеспечить опережающие темпы роста объемов 
наукоемкой продукции машиностроения с высокими технологиями, легкой и 
деревообрабатывающей промышленности, как отраслей, с быстрым оборотом капитала, при 
сохранении темпов роста в базовых отраслях (металлургической и химической) и снижении 
энергетических затрат.  

Обязанность государства – создать необходимые экономические, политические и социальные 
условия для обеспечения конкурентоспособности украинской экономики, иначе – реализовать 
меры макроэкономического характера, среди которых  ВППН выделяет следующие: 

 Совершенствование структуры промышленного производства; 

 Внедрение Высоких технологий в области «Атомно-водородной, водородной, 
альтернативной и возобновляемой энергетики, топливных элементов, наноиндустрии, 
нанотехнологий и наноматериаллов»; 

 Производство полноценного национального интеллектуального продукта с полным циклом, 
от разработки и пилотной установки, до внедрения в промышленное производство; 

 Формирование полноценного внутреннего рынка отечественной продукции и услуг с 
едиными правилами всех его участников; 

 Определение государственного приоритета секторов экономики, имеющих потенциальные 
возможности получения конкурентных преференций на мировом рынке.  

Для Украины это могут быть: 
В машиностроении – внедрение высоких технологий в производство авиационной и ракетно-

космической техники, судостроение, энергетическое и сельхозмашиностроение, некоторые 
производства электронной техники и средств, связи; 

В металлургии – внедрение высоких технологий в производство высокопрочных труб, 
водопроводных  и газопроводных труб с покрытием, тонкого автомобильного листа, алюминиевой 
фольги и губчатого титана, стальных канатов и арматуры; 

В химической промышленности – внедрение высоких технологий в производство минеральных 
удобрений и химических средств защиты растений, товаров бытовой химии, синтетических 
моющих средств, реактивов, резинотехнических изделий и трудновоспламеняющихся лент; 

В деревообработке – внедрение высоких технологий в производство фанеры, картона, 
специальных видов бумаги, мебели, древесностружечных и древесноволокнистых плит, спичек; 

В легкой промышленности – внедрение высоких технологий в углубленную переработку льна, 
кожсырья, швейное и трикотажное производство. 

 Поддержка промышленной инфраструктуры (транспортной, инновационной, 
образовательной, научно-технической, социальной и коммунальной); 

 Освоение на заводах ОПК номенклатуры техники, которая прежде не производилась в 
Украине, по технологическим показателям не уступающая зарубежным аналогам, но с более низкой 
себестоимостью; 

 Развитие правовой базы поддержки приоритетных направлений возрождения экономики и 
дальнейшего наращивания объѐмов промышленного производства. Предоставление 
обоснованных налоговых льгот должно осуществляться не стагнирующим отраслям экономики, а 
молодым, имеющим реальные возможности быть в перспективе конкурентоспособными. 
Стагнирующим производствам могут предоставляться целевые субсидии (горно-
металлургический комплекс и аграрный сектор экономики); 

 Создание благоприятного инновационного климата и развитие индустрии информационных 
технологий. Соединение в единую национальную систему учета проектов развития науки и 
технологий; 

 Использование технического регулирования как элемента промышленной политики, 
совершенствование антимонопольного законодательства, ужесточение контроля естественных 
монополий и перенос акцента антимонопольной политики на противодействие злоупотреблениям 
их монопольным положением; 

 Укрепление финансового сектора экономики, развитие финансовых рынков и внедрение 
новых финансовых инструментов; 

 Использование политики государственных закупок в интересах развития промышленности 
в целях обеспечения гарантированного спроса отечественным предприятиям, «подтягивающих» 
свою продукцию до уровня импортных аналогов; 
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 Создать систему государственного прогнозирования преодоления нынешнего 
инерционного развития экономики, поиска выгодных рынков, перспектив развития спроса и 
предложения новых технологий. 

Осуществление таможенной политики должно быть направлено на создание благоприятных 
условий для отечественного товаропроизводителя и скоординировано в интересах реализации 
общей стратегии подъема национальной экономики через дифференциацию взимаемых 
импортных пошлин. 

 
ВППН, рассматривая в центре экономического развития человека труда, считает 

безотлагательным провести реформу трудового законодательства и оплаты труда, выравнивание 
трудовых отношений. Обеспечение социальных льгот, государственных гарантий и защиту 
интересов наемного работника. Принять новый Кодекс о труде и оплате труда. 

В наемной форме труда заложена массовая эксплуатация граждан, и развитие современного 
производства вступают в противоречие с отношениями наѐмничества.  

ВППН считает возможным изменить характер производственных отношений через придание 
им общественного характера и повышение мотиваций, ведущих к росту производительности 
труда. 

Лучшей формой изменѐнных производственных отношений явятся народные предприятия, 
построенные на принципе равноправных партнѐрских отношений («один человек – один голос»). 
Их справедливость выражается в том, что весь доход народного предприятия распределяется 
между членами трудового коллектива в соответствии с количеством и качеством труда каждого. 
Единство интересов определяет рост индивидуальных доходов работников в системе пропорций 
предприятия. Выражается в согласованности наиболее значимых решений, определяющих 
стратегию развития предприятия, утверждении системы пропорций, распределении долей 
доходов, найме администрации и др., а также в прозрачности управленческих и финансовых 
операций. 

Создание народных самоуправляющихся предприятий станет переходом к высшей, по 
сравнению с наемным трудом, форме производственных отношений, ведущих к значительному 
развитию производительных сил общества. 

ВППН считает также необходимым принять Общенациональную Программу борьбы с 
безработицей, обеспечению занятости населения, созданию новых рабочих мест, 
реформирование рынка труда, систем профессиональной переподготовки кадров и адаптации 
уволенных офицеров и контрактников. 
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12. БЮДЖЕТНАЯ И НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА 
 
Экономические реформы, проводимые в Украине в период обретения ею политической 

самостоятельности, затрагивали сферу финансов и, в первую очередь, бюджетную систему, как 
главное средство мобилизации и расходования государственных ресурсов. 

Соответствует ли сегодня требованиям и вызовам времени реализуемая правительством 
Украины бюджетная, налоговая и кредитная политика? Удовлетворяет ли граждан Украины 
структура бюджетной системы, регламентированная Бюджетным Кодексом? Является ли наш 
сводный бюджет подлинным инструментом государственного регулирования основ 
экономического и социального развития? 

Это комплекс вопросов, анализируя которые, ВППН видит необходимым ясно и четко заявить 
народу Украины, что все эти годы мы жили при хроническом дефиците и неисполнении бюджета 
как финансового плана государства. 

Бюджетная система Украины не корреспондируется с задачами политики экономического 
роста и выполняет исключительно фискальную функцию. 

Высокий уровень государственного потребления откровенно непосилен реальному сектору 
экономики, о чѐм свидетельствует индекс задолженностей предприятий и организаций перед 
бюджетом. 

Удалось ликвидировать уклонение от наполнения бюджета посредством взаимозачетов, 
реструктуризацию долгов как способа улучшения финансового состояния субъектов 
хозяйствования и их расчетов с бюджетом, отменить отчисления в некоторые целевые 
государственные фонды и др. Однако значительная часть проблем трансформировалась и, 
оставаясь нерешенной, сумела укрыться в лазейках законодательных противоречий. 

Среди наиболее острых проблем в стране, в бюджетной и налоговой системе ВППН выделяет 
следующие: 

 Чрезмерная дифференциация регионов по объѐмам налоговых поступлений в расчете на 
одного человека; 

 Наличие в налоговой системе деструктивных факторов, ведущих к превышению в два раза 
налоговой нагрузки на налогоплательщиков относительно стран, к которым относится Украина по 
показателю ВВП на душу населения. Среди них: 

 Существование двух подсистем налогообложения – стандартной и упрощенной, что 
нарушает целостность налоговой системы; 

 Неполный учет основополагающих принципов налогообложения (эффективности, 
стабильности, административной простоты и др.); 

 Масштабное уклонение от уплаты налогов через необычайно разветвленную сеть 
налоговых льгот и преференций, ведущее к росту коррупции. 

 Снижение фискальной эффективности прямых и косвенных налогов при еѐ росте с 
подоходного налога граждан, а также рост неналоговых поступлений в бюджет и в ВВП, что 
свидетельствует об усилении налогового пресса на население и предпосылках финансового 
кризиса; 

 Влияние на процесс формирования доходной и расходной частей бюджета 
несовершенства налогового законодательства, политических, корпоративных и иных факторов, 
определяющих множество чисто популистских конъюнктурных решений, требующих определения 
источников финансирования; 

 Несогласованность бюджетной и налоговой политик, стремление парламентских комитетов 
к завышению плановых показателей, а правительства – к их занижению; 

 Снижение налоговых ставок при торможении процесса расширения налоговой базы, 
необходимой для сохранения, стабильно неизменным уровня бюджетных поступлений; 

 Неоправданное государственной целесообразностью образование свободных 
экономических зон с многочисленными льготами и преференциями, больше используемых для 
отмывания теневого капитала и защиты интересов олигархических групп; 

 Искажения в подходах к выстраиванию амортизационной политики, регламентирующей 
процесс распределения авансированных капитальных затрат, уменьшающих облагаемую налогом 
часть дохода; 

 Фактическая потеря государством контроля над рентой и рентными отношениями как 
важным ресурсом обеспечения экономического роста; 

 Неэффективное управление средствами Резервного фонда государственного бюджета. 
Использование средств фонда не по целевому назначению, превращение фонда Кабинетом 
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Министров  в дополнительный, в обход Бюджетного кодекса и законов Украины, источник 
финансирования проблем высших должностных лиц государства. К началу финансового кризиса 
Резервный фонд оказался пустым. 

Комплексное воздействие этих факторов при постоянном дефиците бюджета, проблемы 
внешнеэкономического и политического характера, бездарное руководство правительством 
экономикой, разбалансировали государственные финансы и сорвали наметившуюся 
макроэкономическую стабилизацию. Страна все глубже погружается финансовый кризис. 

Накопление внутреннего и внешнего долгов создали невозможным бюджетное равновесие. 
Начался стремительный отток капитала за границу. Остановилось поступление кредитных 
ресурсов от иностранных банков. Национальный банк Украины начал прямое кредитование 
правительства для обеспечения социальных выплат. Ощущается нехватка оборотных средств, 
началось резкое падение производства, зарплат и рост количества безработных. «Привязанная» 
к доллару США финансовая система Украины обрушила курс гривны, раскручивая инфляционный 
процесс. 

Национальный банк Украины, не учитывая реальную потребность денежной системы, 
допустил грубейшие просчеты в осуществлении монетарной политики, приведшие к девальвации 
гривны. 

Банковская система Украины оказалась одной из самых несовершенных и уязвимых, 
испытывая небывалый кризис ликвидности, кредитных ресурсов, потерю доверия вкладчиков и 
клиентский отток, снижение качества активов, уровня капитализации (и без того искусственно 
раздутого). В зону опасной турбулентности попали крупные банки Украины, обслуживающие 
значительные бюджетные денежные ресурсы. 

Юридическая база по защите прав кредиторов и клиентов банков не выдержала проверку 
временем и обстоятельствами. 

Осложнила тяжелую финансовую ситуацию низкая институциональная независимость 
Национального банка Украины, его слабая законодательная защищенность. Над Украиной 
нависла опасность дефолта. 

Какими видит ВППН меры по преодолению кризиса бюджетной, кредитной и налоговой 
политики Украины? 

 На основе Бюджетного кодекса повысить эффективность планирования бюджета по 
программно-целевому методу, усилить организацию внутреннего финансового контроля, 
обеспечить для бюджетов всех уровней исключительно казначейское их исполнение, завершить 
реформирование системы местных бюджетов;  

 Провести реорганизацию системы управления бюджетом через внесение изменений в 
Бюджетный кодекс, что единственным держателем государственных активов является Единое 
Государственное казначейство Украины, в том числе средств Резервного фонда. Разработать и 
внести на рассмотрение Верховного Совета проект закона «О Едином Государственном 
казначействе»; 

 Разработать и внести на рассмотрение Верховного Совета новую Концепцию банковской 
системы Украины, банковского регулирования, эмиссии, резервирования, исключающие 
непрозрачность банковской деятельности, а также проект закона «О Национальном банке 
Украины», в соответствии с которым за ним оставить функцию обслуживания бюджета; 

 С целью формирования максимально выгодных условий концентрации 
межгосударственных ценных бумаг (государственных долговых обязательств) и привлечения 
финансовых средств в экономику страны создать в Украине Международный Безлимитный банк 
для работы с межгосударственными долговыми обязательствами; 

 Для обеспечения контроля товарооборота в стране, предотвращения подрыва и 
дестабилизации экономики Украины в переходной период, изъятия капитала из теневого оборота, 
обеспечения прозрачности финансовых отношений хозяйствующих субъектов, ввести в 
обращение новую Единую налоговую накладную от производителя, собственника товаров, работ 
и услуг к их конечному потребителю, с введением «фиксированного коридора  рентабельности».  

 По программе преодоления финансового кризиса провести общегосударственный аудит 
банков Украины и предложить меры по их санации, реструктуризации через слияние и 
поглощение, а также возможной национализации некоторых из них; 

 ВППН считает необходимым создать в Украине единый внутренний рынок государства на 
базе проектов «Высоких технологий» и «Мирный Водород и Энергетика»; 

 ВППН считает необходимым создать единый общий рынок участников Проекта «Мирный 
Водород и Энергетика»; 
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 ВППН считает необходимым в период кризиса, для успешного выхода из него, создать 
единое экономическое пространство в области внедрения «Высоких технологий» и производства 
недорогих энергоносителей (Программы «Атомно-водородная, водородная, альтернативная, 
возобновляемая энергетика и топливные элементы, нанотехнологии и наноматериалы»). В том 
числе по диверсификации источников энергии в Транснациональном Проекте с участием 
экономик всех стран ЕС, СДС, ОЧЭС, БРИК, АТЭС (79 стран мира) на базе Международного 
Технического Консорциума «Новые Экологические и Энергетические Проекты» и АО 
Международный Научно-Технический Центр Высоких Технологий «Новые Экологические и 
Энергетические Проекты» (АО МНТЦ ВТ «НЭЭП»); 

 Радикально пересмотреть систему межбюджетных трансфертов, в которой сегодня 
отсутствуют стимулы заинтересованности местных органов власти в увеличении объемов 
налоговых поступлений; 

 Решительно снизить долю государственного потребления в структуре ВВП, уменьшить 
налоговое давление введением ставки 13% налога, повысить защищенность плательщиков 
налогов, максимально упростить процедуру налогообложения;  

 Обеспечить скорейшие принятие Единого налогового кодекса, интегрирующего 
разрозненные нормативные акты налогового законодательства, устраняющего существующие 
противоречивые и неоднозначные его нормы. В кодексе чѐтко прописать права 
налогоплательщиков и налоговых органов, налоговые нормы в части НДС приблизить к ставкам 
ЕС. Единый налоговый кодекс позволит уменьшить коррупционное поле и улучшить налоговое 
администрирование; 

 ВППН считает необходимым, что налог на добавленную стоимость должен отвечать 
экономической сути и целесообразности как рыночный инструмент по своему предназначению и 
способствовать развитию экономики государства, а не являться инструментом для грабежа 
украинского народа и подрыва экономики. 

  Решить принципиальный вопрос и заменить вечно проблемный НДС  на налог с продаж. 
Сегодня НДС и амортизационные отчисления необходимо направлять на развитие и 
восстановление средств, производства, проведение ускоренной амортизации.  

 Бюджет страны должен наполняться за счет увеличения производства внутреннего 
валового продукта (ВВП) и поднятия государственного сектора экономики. Объекты основного 
сектора экономики Украины, которые влияют на вопросы безопасности страны, должны вернуться 
под юрисдикцию государства через рассмотрение в судебном порядке и решения вопроса о 
законности приватизации объектов государственной и коммунальной собственности страны;  

 Довести инвестиционную составляющую государственного и местных бюджетов до уровня 
не менее 3–4% ВВП; 

 С целью осуществления координированной политики контроля над инфляционными 
процессами, улучшить применение существующих и внедрение новых инструментов фискальной 
и монетарной политики. 

В этой части: 
 Обеспечить полную институциональную независимость Национальному банку для 

полноценного использования инструментов монетарной политики и обеспечения стабильности 
цен; 
 Ввести плавающий курс гривны в пределах фиксированного коридора; 
 Обеспечить применение более эффективного регулирования рисков агрессивного 

потребительского  кредитования банковским сектором; 
 Разработать мероприятия правительства по постепенному снижению бюджетного 

дефицита и относительных объемов не инвестиционных государственных расходов в пропорции к 
ВВП. 
 Внедрить мониторинг и эффективный надзор общего объема и качества портфеля 

потребительских ссуд и его влияние на увеличение дисбаланса спроса и предложения; 
 Добиться увеличения ВВП, производительности труда за счет внедрения высоких 

технологий и обеспечить, опережающие темпы роста заработной платы в стране; 
 Принять неотложные меры по модернизации рынков капитала, усовершенствовать их 

инфраструктуру, улучшить регулирование и надзор, доступность и выбор финансовых 
инструментов при обеспечении защиты прав инвесторов.  
 Устранить ограничения для инвестиционных инструментов через либерализацию норм 

обязательной инструментальной диверсификации портфелей инвестиционных фондов; 



31 

 

 Для консолидации торговых площадок и депозитариев активнее переходить к электронной 
форме ценных бумаг и законодательно определить роль централизованного депозитария, 
ведущего учет всех ценных бумаг; 
 Повысить активность фондового рынка введением новых его участников, в т. ч. 

иностранных, гармонизируя лицензионные и отчетные требования с международными 
стандартами, либерализацией правил перемещения капитала; 
 Разработать и обеспечить принятие Закона «Об акционерных обществах». 
 Для усиления эффективности фондового рынка и качества надзора создать единый 

государственный орган; 
 Осуществить эмиссию государственных валютных облигаций для размещения их в 

Украинских банках – как средство рефинансирования валютных долгов Украинских субъектов 
хозяйствования; 
 Для повышения финансовой независимости местных самоуправлений за счет 

централизованных источников дохода и повышения эффективности управления собственностью 
ввести налог на недвижимость и упорядочить систему учета собственников недвижимости.  

 Разработать концепцию и введение единого социального налога, передачу функций 
администрирования единому коллектору; 

 ВППН считает возможным и будет добиваться освобождения от налогообложения мелкого 
бизнеса с объемом годового оборота не более 15 тысяч гривен и доходов малообеспеченных 
граждан; 

 В условиях снижения экспортно-импортных операций ВППН будет добиваться замены 
налога на добавленную стоимость – налогом с продаж; 

 Временно освободить от налогообложения часть прибыли физических лиц, которые 
используют еѐ на оплату учебы, восстановления здоровья, строительство жилья; 

 ВППН будет добиваться повышения минимального уровня доходов физических лиц, что не 
облагаются налогами. 
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13. ОБРАЗОВАНИЕ И НАУКА 
 
Реконструкция общества, преодоление его стагнации, экономическое и социальное 

возрождение не имеет перспективы, если оно не опирается на высокий уровень образования 
граждан и мощный пласт современной науки, определяющие инновационные способности нации, 
еѐ интеллектуально – нравственный потенциал. 

Образование и наука определяют конкурентоспособность Украины, становятся основными 
продуктивным направлением национального развития и условием еѐ дальнейшей перспективы.  

Многое в постсоветский период в сфере образования уже сделано. Украина определила 
ориентиры вхождения в европейское образовательное пространство. 

Но изменения в мире диктуют новые цели и задачи в сфере образования и научной 
деятельности. Они нуждаются в модернизации, в переориентации с традиционного «академизма» 
на реальные нужды общества. 

Однако перспективная модель образовательной системы и науки будущего в Украине так и не 
найдена. Не созданы экономические, социально – политические и организационные основы 
формирования государственной политики развития образования и науки, их законодательного 
обеспечения. 

При значительном росте заинтересованности граждан в получении образования все острее 
обозначается несоответствие законодательной базы его обеспечения. 

Закон «Об образовании» по концептуальным нормам так и не развернулся в законодательную 
основу для каждого из уровней образования, кроме закона «О высшем образовании». 

Сегодня непосредственно затрагивают интересы образовательных учреждений десятки 
законов и нормативных актов, содержащих множество проблем и противоречий, среди которых: 

 Несовершенство процедуры лицензирования образовательных учреждений; 

 Некоторые нормы закона «Об образовании», имея опережающий характер, так и не 
реализованы на настоящее время. Многие образовательные учреждения не имеют статуса 
юридического лица, не разработаны государственные нормативы финансирования, не создана 
независимая государственная аттестационная служба, не обеспечены госбюджетом финансовые 
гарантии приоритетности образования, не разработана Национальная доктрина развития 
образования; 

 Остается низкой практическая эффективность ряда норм законодательных актов об 
образовании. Это относится к государственным гарантиям граждан в области образования, об 
управлении системой образования; 

 В образовательном праве отсутствуют четкие механизмы ответственности за 
неисполнение законов об образовании. Сам процесс законодательной базы недостаточно 
систематизирован. Закон «Об образовании» формировался без наличия утвержденной 
государственной стратегии развития образования, что не дает самому образовательному праву 
четких ориентиров.  

С учетом накопленного опыта ВППН видит следующие направления формирования правовой 
базы образования: 

а) Разработка и принятие Образовательного Кодекса Украины, или другого нормативного Акта 
подобного содержания; 

б) Последовательное наращивание законодательной базы с учетом новых требований с 
последующей разработкой Образовательного кодекса. 

 
При этом второе направление ВППН считает наиболее приемлемым, реализуемым в два 

этапа: 

 Первый предопределяет создание в течение 3–5 лет полной законодательной базы, 
состоящей из отдельных, но систематизированных законов. Причем, органы законодательной и 
исполнительной власти должны выработать схему «наполнения» базового законодательства по 
следующей градации: 

 Основополагающие или многофункциональные законы; 

 Организационные законы – регулирующие принципиальные вопросы образовательного 
процесса; 

 Уровневые или отраслевые законы – регулирующие особенности правовых отношений 
каждого уровня образования; 

 Социальные законы, направленные на защиту участников образовательного процесса; 
Специальные законы – регулирующие ряд специальных правоотношений. 
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Базовым или многофункциональным законом следует считать, нуждающийся в доработке и 
дополнениях, закон Украины «Об образовании». 

Неотложным для системы образования ВППН считает разработку наиболее сложных 
организационных законопроектов. К их числу следует отнести такие законопроекты, как «О 
государственной программе «Образование», «О государственном образовательном стандарте 
основного общего образования», «О государственной аттестации образовательных учреждений», 
«О государственных нормативах финансирования образовательных учреждений» и др. 

В числе отраслевых или уровневых законопроектов, разработку которых ВППН видит 
необходимым, следует отнести законопроекты: «О дошкольном воспитании», «Об общем 
образовании», «Начальном профессиональном образовании», «О дополнительном образовании», 
«О магистратуре», «Об институции бакалавра» и др. 

В числе социальных законов ВППН считает необходимым разработать такие законопроекты 
как: «О статусе педагогического работника и его государственных социальных гарантиях», «О 
государственной поддержке обучающихся» и др. 

В группе специализированных законопроектов об образовании, ВППН считает 
целесообразным и необходимым разработать следующие: «О воспитательной функции 
образования», «Об охране здоровья участников образовательного процесса», «О 
негосударственном секторе системы образования» и др. 

Для создания благоприятных финансовых условий функционирования системы образования 
ВППН полагает первостепенно важным отразить приоритетное значение образования в жизни 
общества в Бюджетном и Налоговом кодексах, регулирующих бюджетные и налоговые 
отношения. 

Профильному комитету по образованию и науке Верховного Совета провести мониторинг 
законов, которые, регулируя правовые отношения в различных областях деятельности общества, 
вторгаются в правоотношения в области образования с целью использования потенциала 
системы образования, исключив лоббирование интересов отдельных отраслей или категорий 
граждан. 

Принципиально важным, по нашему видению, должно стать углубление Национальной 
доктрины развития образования Украины. Это настолько важный документ, настолько велики его 
цена и роль, что даже малейшие ошибки в нем затронут интересы всего государства и граждан. В 
этой связи следует провести мониторинг еѐ реализации за годы после принятия и внести 
необходимые изменения.  

Доктрина должна определять не только стратегию развития отечественного образования, но и 
отображать основополагающие нормы образовательного законодательства: 

 Приоритетность развития образования, государственность, доступность, непрерывность, 
научность, духовность, народность; 

 Сохранение единства образовательного пространства Украины и его адаптацию к 
образовательному мировому пространству и ЕС; 

 Принцип расширения государственных гарантий на реализацию права граждан на 
образование, возможность введения обязательного 12-летнего образования, а в будущем 
общедоступность и бесплатность высшего профессионального образования; 

 Поэтапный рост объемов бюджетного финансирования образования; 

 Приведение материального положения, социального статуса и престижа педагогов в 
соответствии возложенными на них задачами; 

 Предотвращение разрушения действующей сети общегосударственных и региональных 
образовательных учреждений, в том числе путем их приватизации, передачи на нижестоящие 
уровни бюджетов; 

 Предусмотреть поэтапное повышение заработной платы работникам сферы образования и 
расширение системы социальных гарантий; 

 Обеспечение принципа равной заинтересованности в результатах образования, как 
государства, так и граждан; 

 Обеспечение интенсивного развития фундаментальных и прикладных научных 
исследований в системе высшего  профессионального образования; 

 Повышение ответственности государства за образовательный уровень граждан; 

 Реализация Национальной доктрины должна занять приоритетное место в 
законодательной системе образования, с учетом опыта ЕС, но не его безоглядного копирования. 

ВППН выступает за сохранение оправдавших себя национальных традиций образования, 
против огульного принятия принципов и методологий Болонского процесса. 
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Из европейской модели образования следует брать лишь то прогрессивное, что вписывается и 
дополняет отечественную систему образования, помогает адаптации с моделью ЕС. Навязанная 
вузам кредитно-модульная система в условиях Украины не эффективна и нуждается в 
реконструкции. 

Вершиной формирования законодательной базы образования ВППН рассматривает разработку и 
принятие Образовательного кодекса путем кодификации общегосударственных законов, в той или иной 
степени осуществляющих правовое регулирование в области образования. 

Хотя, в целом, путь модернизации образовательного процесса в Украине, ориентированный на 
общеевропейскую модель, отвечает еѐ основным принципам, остаѐтся нерешенным множество проблем. 
Прежде всего, уровень качества образования, не удовлетворяющий рынок труда, система стандартов по 
образовательно-квалификационному уровню и профилю подготовки, реформация учебных программ, 
содержание обучения, организация учебного процесса, система его контроля. 

Низок уровень студенческого самоуправления, условия проживания в студенческих общежитиях не 
улучшаются, или улучшаются незначительно. Руководство многих вузов необоснованно сдает помещения в 
аренду коммерческим структурам. Преобладает самостоятельное трудоустройство выпускников. Снижается 
количество желающих обучаться профессиям производственного направления, при сохранении стремления 
большинства студентов к таким видам деятельности, как государственная служба, финансовая сфера, 
операции с недвижимостью, торговля, что свидетельствует о низкой мотивации профессионально-
технического обучения и подготовки специалистов технического профиля. 

Закон «Об общем среднем образовании» нуждается в пересмотре. Качество начального и среднего 
образования, особенно в сельских школах, не отвечает требованиям времени. Многие школы имеют 
слабую учебно-материальную базу, не компьютеризированы, не обеспечивают сохранность здоровья и 
безопасность учащихся. 

Законодательство Украины не обеспечивает равенство в правах учеников частных и государственных 
учебных заведений, не гарантирует конституционное право граждан обучаться на родном языке. Тотальная 
украинизация учебно - образовательного процесса, массовый перевод русскоязычных школ в 
украиноязычные не способствует сплочению этносов Украины и созданию полиэтнической украинской 
нации. 

Показателем незавершенности реформ отечественного образования и несовершенства его структуры, 
является абсолютное отсутствие учебных заведений Украины в международном рейтинге. 

ВППН видит основную причину всего комплекса проблем украинского образовательного 
процесса в том, что образование, как и наука, еще не стали приоритетом государства. 

Накопленный прежними поколениями научный потенциал продолжает разрушаться. Его 
реорганизация не затрагивает сути проблемы, представляет механический процесс поддержания 
агонизирующей системы, без определения целей и конструирования перспективной модели 
украинской науки будущего, приводящий лишь к бессмысленной трате общественных ресурсов. 

У правительства сегодня нет четкого видения структуры украинской науки и системы 
управления ею в виде законодательного обеспечения научно-технической политики. 

Нужно ли разделять прикладную и фундаментальную науки, что понимать под 
реформированием, всей науки или только Национальной Академии, и как это соотносится с 
реформированием общества? Надо ли безоглядно отбрасывать традиции нашей науки в угоду 
западной системе? 

ВППН считает, что настоящая реорганизация науки в Украине саботируется чиновничьей 
системой, включающей 20 управленческих структур, в основном занятых распределением 
бюджетного финансирования научной сферы. 

В этой части ВППН поддерживает мнение ученых о введении академического самоуправления 
вместо чиновничье-административного аппарата. Фундаментальные исследования должны по-
прежнему иметь государственное финансирование, а научный бюджет распределять 
соответствующая структура Академии наук. Прикладная наука, тесно связанная с промышленным 
производством, должна зарабатывать на свое развитие сама, получать гранты на целевые 
исследования от заказчиков, финансирующих непосредственно ученого, реализацию его идей, 
что повышает мотивацию развития науки в целом.  

ВППН считает возможным часть НИИ объединить с госпредприятиями путем создания научно 
- производственных концернов на опыте НПК «Наука». Производство должно стимулировать 
науку на поиск новых высоких технологий, финансировать науку и размещать заказы.  

Реформирование НАНУ невозможно без изменения еѐ устава. Другими направлениями 
модернизации отечественной науки ВППН видит: 

 Объединение разрозненных, недостаточно функциональных отраслевых НИИ в крупные 
академические научные центры; 

 В сближении академической науки с университетской, что даст возможность значительно 
повысить уровень подготовки научных кадров; 
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 В повышении роли общественных академий, являющихся экспериментальной площадкой в 
становлении и развитии научно-образовательного модуля нового типа, инновационной моделью 
непрерывного образования; 

 В создании академического информационного банка, широкого свободного доступа к 
электронным журналам, поисковым системам научной литературы на основе кардинальной 
системной модернизации Института научно-технической и экономической информации, 
образовании государственных научных фондов. Реформирование науки в условиях 
информационного вакуума бесплодно; 

 В принципиальном изменении системы аттестации и переаттестации кадров, повышении 
роли ученых советов. В создании государственного независимого органа научной экспертизы, 
способного изменить моральную атмосферу в науке и создать такие формы организации и 
контроля, чтобы свести к минимуму еѐ бюрократизацию  и коррумпированность, обеспечить защиту 
интеллектуальной собственности; 

 В разработке нового закона «О науке и научной деятельности», всесторонне обоснованной 
концепции реформирования науки, закона «Об основах государственной научно-технической 
политики», научном обеспечении государственных программ, формировании новой парадигмы 
научного развития, обеспечивающих структуризацию механизма государственного управления 
наукой; 

 В возрождении связи науки и просвещения, ибо состояние науки не может быть 
независимым от состояния общества. В повышении авторитета ученых, создании условий 
приоритетности их работы в Украине перед сманивающим умы Западом. 

ВППН - считает необходимым, в рамках проекта МЭП «МВЭ», создать в Украине 
Международный «Институт Высоких технологий», обеспечивающий комплексную  

подготовку и переподготовку кадров для стран СДС, БРИК, ЕС, ОЧЭС и АТЭС (преподавание в 
МИ «ВА и ВИЭ» на пяти международных языках), обучение и подготовку специалистов для 
работы в направлении фундаментальных и прикладных научных исследований по приоритетным 
направлениям науки, технологии и техники: 

 «Атомно-водородная, водородная, альтернативная, возобновляемая энергетика и 
топливные элементы»; 

 «Индустрия нанотехнологий, наносистем и наноматериалов»; 

 «Энергетика и энергосбережение»; 

 «Производство, защита и внедрение на территории всех стран Национального и 
Транснационального интеллектуального продукта»; 

 «Сжиженный водород, доочистка водорода, легкая и тяжелая вода»;  

 «Топливная ячейка - топливные элементы»; 

 «Водородсорбирующие сплавы»;  

 «Солнечная система и водород»; 

 «Адсорбция металлов из илистых и придонных отложений»; 

 «Информационная, технологическая, национальная, общественная безопасность Проекта 
МЭП «МВЭ», сопровождение и охрана грузов, объектов и частных лиц; 

 Установка систем безопасности, контроля и доступа на охраняемые объекты Проекта МЭП 
«МВЭ»; 

 Работа с потенциальными носителями информации преклонного возраста, по передаче 
интеллектуальной собственности на баланс Международного экологического и энергетического 
Проекта «МВЭ», МТК «НЭЭП», Корпорации «ВОДОРОДАТОММАШПРОМЭНЕРГО - 
НАНОТЕХМАТ» и обеспечение компенсации владельцам технологий, полезных моделей, 
технических решений, изобретений, патентов, ноу-хау и т. д. 

 ВППН - считает необходимым, в целях освоения новых технологий по диверсификации 
источников энергии, строительства универсальных производственных эколого-энергетических 
комплексов, предприятий по переработке бурых углей, отвалов, шламов, сероводорода и добыче 
полезных ископаемых Черного моря, создать в Украине, Проектно - Конструкторское бюро (ПКБ), 
Международного Института «Водорода, Альтернативных и Возобновляемых Источников Энергии» 
(МИ «ВА и ВИЭ»);  

ВППН - считает необходимым создать в Украине Малую Международную Академию Наук 
«ЭЛЕМЕНТ МИРА», по работе с молодым поколением, поиску и подготовке кадров, будущих 
специалистов и перспективных сотрудников  в области высоких технологий.  
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14. ДУХОВНОСТЬ И КУЛЬТУРА 
 
Сферу духовности и культуры ВППН рассматривает как систему моральных ценностей, 

накопленных народами Украины за многовековую еѐ историю. 
 
Сегодня система моральных ценностей нашего народа подвержена жесточайшей эрозии и 

разложению. 
 
Гуманитарная политика нынешней власти, ориентированная под лозунгом «национального 

возрождения» на западную систему ценностей – ведет к гибели нашей духовности, самосознания 
и культуры, базирующихся на славянской традиции. Страна раскалывается по национальному, 
языковому и конфессиональному признакам. 

 
Системное втягивание Украины в т. н. «европейский дом», откровенное навязывание народу 

чуждой идеологической модели в период становления независимого государства, привели к 
катастрофическому падению морали в обществе, росту национализма, экстремизма, проявлений 
фашизма, растлению народа и молодого поколения, в особенности, проникновению в еѐ сознание 
культа наживы, преступной героики, насилия и жестокости. Следствием нравственной деградации 
общества является проникновение в школьные программы пропаганды нацистской идеологии, 
распространение порнографии, гомосексуализма, проституции, наркомании, детской 
преступности, пьянства. 

 
Ведется открытая экспансия зарубежных сект, разрушающих национальные традиции, 

исторически созданные на Украине за последние сотни лет. 
 
Выступая за всемерное развитие украинского языка, власть, при этом, поощряет ограничение, 

вытеснение и подавление языка братского русского народа – крупнейшей этнической части 
страны, нарушая конституционное право граждан Украины, обучаться и разговаривать на родном 
языке и развивать свою, национальную культуру.  

 
ВППН считает своим правом, долгом и обязанностью не просто обратить внимание общества 

на опасность сложившихся в гуманитарной сфере тенденций. Мы намерены вести решительную 
борьбу с их проявлениями, воздействовать всеми демократическими способами на власть, чтобы 
заставить еѐ изменить гипертрофированные подходы в сфере духовности и культуры. 

 
Мы выступаем против фальсификаций истории, принижения роли любого этноса Украины, 

составляющего часть украинского общества. 
 
В народной республике духовность и культура должны находиться в области особого 

государственного внимания. 
 
В этой связи ВППН считает необходимым внести соответствующие изменения в Конституцию 

страны, законодательные акты о культуре, об усилении ответственности за проявления 
шовинизма, национализма, сионизма, антисемитизма, национал – экстремизма, расизма, 
фашизма и религиозной нетерпимости. Внести и принять дополнения к Уголовному кодексу 
Украины. 

 
Понимая, что гуманитарная политика народной республики должна не разъединять, а 

объединять народы Украины, ВППН будет вести широкую разъяснительную работу среди 
граждан, инициировать и добиваться проведения референдума о придании русскому языку 
статуса второго государственного. 

 
Выступая за политическую культурность, ВППН призывает всех деятелей гуманитарной 

сферы выступить единым фронтом, чтобы остановить деградацию общественной морали и 
нравственности, предотвратить духовный крах нации. 

 
Мы считаем обязательным разработку, как одной из приоритетных, Программы духовного 

возрождения общества, создание государственной комиссии по вопросам нравственности и 
морали. 
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ВППН ратует за создание широкой государственной поддержки развития культуры на селе, 

библиотек, музеев, театров, культурно-просветительных учреждений, профессиональных 
творческих коллективов, народного и детского творчества. Вместе с тем, считаем недопустимым 
вульгаризацию массовой культуры.  

 
ВППН будет добиваться создания равных условий и возможностей для развития всех 

национальных культур, составляющих единую духовную сферу общества, способствовать их 
взаимообогащению на принципах:  

 Новой культурной политики народного государства; 

 Создания условий приоритетности развития гуманитарной сферы и еѐ полноценного 
государственного финансирования; 

 Повышения ответственности органов власти всех уровней за состояние дел в 
гуманитарной сфере; 

 Поддержки и развития системы творческих союзов, коллективов, объединений и кружков 
детского творчества; 

 Обеспечения открытости, гуманизма, корректности, народности, конституционных гарантий 
национальных меньшинств; 

 Возрождения местных театров, музеев, домов творчества, детских культурно-
просветительных учреждений, культурно-оздоровительных центров;  

 Гармонизации межконфессиональных отношений, невмешательства в дела религиозных 
организаций, функционирующих в рамках закона, противодействия проникновению в страну 
деструктивных культов, сект и субкультур; 

ВППН видит в реализации взвешенной государственной гуманитарной политики непременное 
условие реорганизации общественных отношений в Украине. 
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15. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА: ДОСТОЙНАЯ ЖИЗНЬ 
 
Одна из задач ВППН – сделать Украину не только народным, правовым, но и социальным 

государством. 
Социальная политика государства – зеркало реализованных прав и свобод граждан. Что 

отразилось в нем за годы обретения Украиной политической независимости? Не сложно понять: не 
разобравшись в том, какое государство строить, установившаяся власть и еѐ окружение хорошо 
поняли как ограбить народ и стать миллиардерами за его счет. 

Занятая собой, дерущаяся за дальнейший передел собственности власть, не способная 
применить обретенную свободу во благо народа, реконструировать общество и обеспечить 
декларированное Конституцией право граждан на достойную жизнь, единственную возможность 
подпитки государственного механизма, видит в урезании социальных программ.  

Изображая унизительными подачками в виде дешевого набора продуктов, безмерными 
обещаниями, заботу о благе народа, она все глубже запускает руки, в уже протертые до дыр 
карманы граждан. Что они оставили народу?  Безработицу, нищету, болезни, полуголодное 
существование, безысходность и страх за завтрашний день. Власть обесценила и заморозила 
сбережения трудящихся, поставив страну на грань социального взрыва.  

ВППН уверена, что в Украине есть все необходимое для реального обеспечения права народа 
на труд, повышение его жизненного уровня,  бесплатное образование и медицинское 
обслуживание. Все, чтобы  обеспечить  умеренные коммунальные и транспортные тарифы,  
достойные зарплаты, пенсии и социальные пособия,  не ограниченный килограммом гречки и 
куском хлеба прожиточный минимум,  возможность иметь благоустроенное жилье, располагать 
средствами на отдых и ещѐ на многое, что  отнято у него олигархической властью.  

Как же добиться всего этого? 
ВППН считает, что Украина оказалась у той черты, когда требуются не полумеры или, что еще 

хуже, видимость реформ, а коренное переустройство общества. Прежде всего – смена власти, 
провозглашение Народной республики и пересмотр Конституции.  Это главное! 

Только после установления народной власти, возвращения народу незаконно отнятой 
собственности, проведения частичной реприватизации и национализации жизненно важных 
секторов экономики, появится возможность обеспечить принятие и реализацию социально 
ориентированных программ. 

Пока что поляризация общества углубляется. Беднейшая еѐ часть попадает в необратимую 
зависимость от безысходного образа и способа жизни. Значительная часть населения впала в в 
социальную деградацию, ведущую к утрате жизнеспособности. Еще несколько лет такого 
положения в стране приведут к утрате целого поколения молодых людей, оказавшихся в 
наркотической западне и на 50% ВИЧ – инфицированных. Количество заболеваний туберкулезом 
в Украине за 10 лет выросло  более чем в 2 раза.  

Бродяжничество, нищета и попрошайничество детей превысило уровень послевоенных лет и 
стало национальной катастрофой. По уровню проституции Украина занимает 2-е место в Европе, 
после Молдавии. Продолжительность жизни снизилась на 10 лет, уровень расходов на медицину 
упал ниже 3% от ВВП, отбросив нашу страну из лидеров по расходам в расчете на одного человека 
на 111-е место в мире.  

Все это следствие глубочайшего кризиса социальной сферы, отсутствия целостной концепции 
социальной политики, конкретных ориентиров на длительную перспективу, контуров модели 
социального государства. 

Сегодня все более очевидной становится потребность в уточнении целей и приоритетов 
экономической и социальной политики, определения последовательности их реализации, 
коррекции механизма государственного регулирования социально-трудовых отношений с учетом 
специфики трансформации государства и его экономических  регулирующих функций. 

Главную задачу социального государства ВППН видит в обеспечении стабильности и 
социальной защите граждан, соответствии его политики интересам всех социальных слоев и 
групп общества, создании условий для воспроизводства рабочей силы, способной обеспечить 
создание такой материальной базы, когда на социальные цели можно будет расходовать не 
менее 30% ВВП. 

Бедность и безработица – важнейшие негативные спутники рыночной экономики. Для 
эффективной борьбы с ними ВППН считает необходимым с учетом мирового опыта, сделать 
правильный выбор модели социальной защиты и на еѐ основе разрабатывать все социальные 
программы и законодательные акты. 
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Предложенная Министерством труда и социальной политики Украины система Бевериджа, где 
главная задача государства – защита малоимущих граждан, оказалась малоэффективной, 
поскольку слабо учитывала особенности и специфику Украины, не имеющей финансовых 
возможностей для гарантий гражданам минимального достаточного дохода. 

При количестве населения Украины с доходами ниже черты бедности, достигающем сегодня 
40%, еѐ сокращение и ликвидация окажутся невыполненными.  

ВППН считает, что реализация государственной политики в социальной сфере должна 
осуществляться параллельно и в тесной связи с мерами по возрождению эффективности 
экономики, ростом производительности и оплаты труда, увеличением занятости населения и 
количества рабочих мест. 

В этой связи мы видим необходимым, применить финансовые и правовые инструменты по 
легализации теневой экономики, предотвращению вывоза капитала, сокращению льгот по 
налогам, повышению ответственности и солидарности частного сектора, привлечению в 
экономику Украины рантье-капитала из оффшорных зон. 

ВППН считает необходимым изменить методику расчета прожиточного минимума населения, 
построить еѐ с учетом не только затрат на питание, но и необходимых средств на жилье, лечение, 
одежду, отдых, транспорт, обучение и  содержание детей. От этого должен выводиться и уровень 
минимальной заработной платы, составляющей не менее 140–150% от прожиточного минимума. 

Усиление роли государства в регулировании социальных процессов ВППН видит в том, чтобы: 

 Максимально использовать потенциал трудоспособных граждан с одновременной их 
возможностью иметь достойную оплату труда; 

 Повышение доли живого труда в себестоимости продукции до 35% значительно повысит 
оплату труда и наполнение пенсионного фонда; 

 Расширить инвестирование средств в человека, в его здоровье, образование, подготовку и 
переподготовку кадров, создание рабочих мест; 

 Укрепить гарантии социальной защищенности для граждан, не имеющих возможности 
поддерживать свою жизнедеятельность без помощи государства; 

С учетом этих условий должно быть пересмотрено и построено законодательство, 
регулирующее процесс реализации государственной социальной политики. 

ВППН считает пенсионную реформу не завершенной, а  еѐ нормативные акты, не 
учитывающими реалий и текущих изменений. В этой связи ВППН считает необходимым: 

 Составить государственный реестр предоставляемых гражданам Украины льгот и 
поименный учет лиц, получающих эти социальные льготы. Разработать программу для 
адекватной замены льгот на  денежные выплаты по выбору граждан, пользующихся льготами; 

 Ввести в действие трехуровневый принцип  системы, пенсионных выплат: солидарной, 
накопительной и добровольного пенсионного страхования;  

 Освободить работающих пенсионеров от всех видов налогов; 

 Оказывать государственную поддержку ассоциациям пенсионеров и создаваемым на их 
основе кредитным союзам;  

 Законодательно запретить незаконную практику банков и страховых компаний задерживать 
под каким-либо предлогом возврат депозитных вкладов и страховых взносов пенсионеров или 
принуждение их к продлению срока действия депозитных или страховых договоров, предусмотрев 
для нарушителей законных прав вкладчиков уголовную ответственность; 

 Осуществлять не эпизодическую, а обязательную ежегодную индексацию пенсий по 
состоянию на 1 января текущего года; 

 Обеспечить государственную поддержку санаторно-курортных учреждений, которые лечат 
и оздоравливают инвалидов; 

В социальной политике ВППН особое место отводит проблеме здравоохранения. Это 
национальный приоритет. Но здравоохранение сегодня находится в глубоком кризисе и 
нуждается в системной реформе. Украина, имея наибольшее количество лечебных заведений в 
Европе, пребывает на последнем месте по продолжительности жизни граждан.  

Неэффективное использование бюджетных средств, низкое качество медицинских услуг, их 
недоступность значительной части населения, устаревшее оборудование, методы лечения и 
диагностические технологии, поборы и коррупция медперсонала, его слабая профессиональная 
подготовка, высокая смертность больных, в том числе детей, отсутствие медицинских 
препаратов, уничтоженная отечественная фармакопея, на ладан дышащая скорая помощь – вот 
не полная характеристика нынешнего здравоохранения Украины. 

Каковы же рецепты его реформирования? 
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ВППН считает и будет добиваться от власти неукоснительного выполнения 49 ст. Конституции 
Украины, объявляющей медицину в Украине бесплатной и доступной всему народу. Это значит: 

 Медицинская отрасль должна на 90% вернуться в лоно государства, прежде всего 
лечебные, диагностические и учреждения реабилитации, в том числе санатории и дома отдыха; 

 Возрождена отечественная фармакопея. Лекарства должны быть доступны всем 
категориям граждан и по своим лечебным свойствам не уступать или превосходить  иностранные 
аналоги. Прибыли импортеров лекарственных препаратов не должны превышать 25% (сегодня 
они не редко доходят до 300%). Пенсионеры отечественные лекарства должны получать 
бесплатно, а импортные со скидкой в 30%, компенсируемой аптекам государством. 

 Реформирована система подготовки медицинских кадров, повышения их квалификации и 
аттестования, адаптированные к стандартам ЕС; 

 Усилен контроль над использованием бюджетных средств, преодолена практика поборов с 
пациентов, коррупция медицинских чиновников; 

 Введена система обязательного государственного медицинского страхования, ежегодной 
массовой диспансеризации населения и профилактики заболеваний; 

 Проведена всеобщая государственная инвентаризация лечебно – диагностического и 
оздоровительного фонда, на основании чего разработана программа «Здоровье нации», в 
которой предусмотрены: 

 Модернизация имеющихся больниц, поликлиник, диагностических центров, пунктов 
«скорой помощи» центрального и регионального значения; 

 Восстановлена система детских лечебных учреждений, клиник матери и ребенка, 
родильных домов, консультационных пунктов, центров  переливания крови; 

 Создана сеть сельской медицины, фельдшерских и акушерских пунктов, хосписов и домов 
престарелых, решен вопрос их материального обеспечения и безопасности; 

 На базе прежних НИИ здравоохранения созданы современные исследовательские 
учреждения прямого подчинения МОЗ; 

 Поддержаны с предоставлением преференций предприятия, организации и общественные 
фонды, оказывающие благотворительную помощь медицинским и детским учреждениям, 
принимающим участие в оздоровлении школьников;  

  Возрождена система детских спортивно-оздоровительных лагерей; 

 Повышен социальный статус медицинских работников, пересмотрены их тарифные ставки 
базовых зарплат с учетом системы  коэффициентов и надбавок, а также предоставления 
дополнительных отпусков; 

 Пересмотрены принципы финансирования системы здравоохранения, уровень бюджетного 
финансирования доведен до 5–7% ВВП; 

 Проведено общенациональное обсуждение проектов реформы здравоохранения с 
участием широкой медицинской общественности, общественных организаций и всех 
заинтересованных граждан. 

ВППН считает, что социальная политика государства должна быть ориентирована в будущее, 
а будущее страны – молодежь, почти треть населения страны. Защита еѐ интересов и баланс 
запросов – суть молодежной политики. Это предполагает обеспечение равных возможностей 
молодых людей на образование, работу, жилье, поддержку семьи, выбор и реализацию 
интересов. Равенство возможностей поможет молодым людям реализоваться в обществе, 
раскрыть свой потенциал, в том числе в политической деятельности, управлении, науке и 
производственной сфере. 

Но молодежь также неоднородна как и все наше общество. Здесь и учащиеся, и студенчество, 
работающие молодые люди и начинающие предприниматели, горожане и селяне, спортсмены и 
научные сотрудники, общественно-политические активисты и люди аполитичные. Следовательно и 
проблемы у молодежи разные. Кто сегодня представляет еѐ интересы? При том, что это наиболее 
активная часть общества, еѐ чаще всего рассматривают лишь в качестве электорального ресурса. 

Провозглашенная Декларацией «Об общих основах государственной молодежной политики в 
Украине», рядом законодательных актов, государственной целевой социальной программой 
«Молодежь Украины», государственная молодежная политика реализуется слабо, оторвана от 
конкретных проблем молодежи. Министерство по делам семьи, молодежи и спорта исполняет 
функции статистического органа, а Государственный институт развития семьи и молодежи при нем, 
в составителя отчетов, докладов и реляций, представляемых руководством министерства на 
слушаниях в Кабинете министров и в Верховном Совете. Есть еще Национальный совет по 
вопросам молодежной политики при Президенте Украины, комитет Верховного Совета, 
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Государственная социальная служба для  семьи, детей и молодежи, Государственный фонд 
содействия молодежному жилищному строительству при Кабинете Министров и еще множество 
всяких больших и малых комиссий, словно заведомо существующих для проедания бюджетных 
средств. Из почти двух сотен принятых программ и проектов молодежных организаций реально 
были выполнены два-три десятка, а отчеты есть по всем. На сегодня принято свыше  700 законов 
Украины и близко 800 подзаконных нормативно-правовых актов, в той или иной мере 
ориентированных на решение молодежных проблем. Стало ли их меньше? Нет! Так можем ли мы 
считать декларации эффективной молодежной политикой? Могут ли успешно работать 132 
Всеукраинских молодежных организации при непрозрачной системе государственной поддержки, 
якобы слившихся в единый Украинский Молодежный Форум? 

Среди деструктивных факторов  молодежной политики и молодежного движения ВППН 
выделяет следующие: 

 Отсутствие наполненной смыслом и перспективой стратегии развития молодежного 
процесса; 

 Многие организации молодежи, союзы, федерации, ассоциации и пр., существуют 
формально, в интересах отдельных групп и не связаны с молодежной аудиторией; 

 Органы студенческого самоуправления не подпадают под формат молодежных 
организаций, работают локально. Не имеют объединяющего всеукраинского органа, 
самостоятельности, являясь придатком администраций вузов и проводником их мнения; 

 Студенческая молодежь, учащиеся средних учебных заведений по-прежнему лишены 
приравненных к минимальной зарплате стипендий. В учебных заведениях продолжается 
системная коррупция и поборы, попирающие права молодых граждан Украины; 

 Не разработаны серьезные нормативные документы по вопросам функционирования 
студенческих общежитий, которые администрация использует в целях личной наживы; 

 Нуждается в пересмотре стратегия работы Государственного фонда содействия 
молодежному жилищному строительству; 

 Деформации социальной структуры молодежи с увеличением доли апатичной части 
молодых людей создают предпосылки для манипулирования их сознанием; 

 Проблемы молодежи рассматриваются локально, в отрыве от общественно-политических 
процессов в обществе. Ориентируясь на общесоциальные ценности, молодежь не надеется быть 
услышанной и теряет веру в государство; 

 Сложившаяся система высшего образования сегодня не соответствует требованиям рынка 
труда, и государство не обеспечивает выпускникам учебных заведений гарантий первого 
рабочего места; 

 Работающая молодежь не имеет никаких государственных гарантий при увольнении; 

 Отсутствует специальная программа персонального обучения и адаптации в общественно-
активную жизнь молодых людей с ограниченными физическими возможностями. 

ВППН считает необходимым для создания системы реальной всесторонней поддержки и 
развития гражданской активности молодежи, еѐ самоопределения и самореализации, 
обеспечения правовых, гуманитарных, экономических предпосылок и предоставления гарантий 
социального становления, усовершенствовать законодательную базу Украины по вопросам 
молодежной политики. 

Разработать долгосрочную стратегию государственной молодежной политики, не 
подпадающей под влияние политических сил и процессов, рассчитанную на все возрастные 
группы молодых людей, доступную и понятную каждому. 

Провести экспертизу всех молодежных организаций, имеющих статус «всеукраинских», на 
предмет соответствия их фактической деятельности уставным положениям и программам. 

ВППН выступает за политическую, идеологическую и организационно-административную 
независимость Всеукраинской молодежной организации. 

Структурные реформы молодежной политики государства позволят решить проблему 
неполного включения молодежи в жизнь общества, создать условия для формирования еѐ новой 
инфраструктуры, которая, в свою очередь, позволит: 

 Превратить организации студенческой молодежи в реальные и независимые органы 
самоуправления, имеющие своих представителей в советах вузов, органах власти и 
общественных структурах; 

 Поднять стипендии студентов до уровня 1000 гривен всех студентов бесплатных мест, а 
отличникам до 1500 гривен; 
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 Эффективнее использовать возможности сети учреждений культуры и спортивную базу. 
Приобщение молодежи к массовому спорту – условие здоровья нации; 

 Повысить качество оказания услуг молодежи в сферах доступа к информационным 
технологиям, трудоустройства и поддержки предпринимательских инициатив; 

В этой части ВППН будет добиваться внесения в закон о труде обязательных гарантий права 
первого рабочего места для выпускников учебных заведений, предоставления преференций 
работодателям, создающим рабочие места для молодежи. В закон «Об образовании» внесения 
дополнений о переориентации системы подготовки специалистов согласно потребностям рынка 
труда на основе реструктуризации существующей экономической модели на модель «экономики 
знаний»; 

 Сбалансировать систему профориентации, отрегулировать процесс трудовой миграции 
путем заключения межправительственных соглашений с целью обеспечения социальной защиты 
молодых специалистов, работающих вне границ Украины; 

 В условиях кризисных явлений обеспечить возможность продолжения и завершения 
образования. В этой связи ВППН будет добиваться принятия решения правительства о 
предоставлении льготных кредитов для молодежи, обучающейся на платных отделениях вузов на 
весь срок обучения с частичным погашением за счет государства и возвращением кредитодателю 
после окончания учебы кредита - заемщиком. Одновременно ВППН будет добиваться увеличения 
учебных мест в вузах за счет государственного финансирования (перевода оплачиваемых мест в 
графу бесплатных); 

 Создать благоприятные условия для обеспечения жильем молодых семей, улучшения 
условий жизни малообеспеченных, лишившихся родительской опеки детей, молодых людей – 
инвалидов. Возродить практику МЖК, региональных попечительских советов, обеспечить 
общественный контроль расходованием средств Государственного фонда содействия 
молодежному строительству при Кабинете Министров. Кредитование молодых семей для 
жилищного строительства осуществлять на срок от 15 до 25 лет через Государственный 
Строительный банк; 

 Провести инвентаризацию имеющегося в стране детского и молодежного спортивного 
фонда. Подготовить проект специального закона по его защите, использованию и развитию. 
Запретить приватизацию этих объектов в любых формах, изменить систему и увеличить объемы 
их финансирования; 

 Улучшить работу по формированию у молодого поколения граждан Украины приоритетов 
здорового образа жизни, профилактики распространения ВИЧ – инфекции, алкогольной и 
наркотической зависимости, умения правильно строить отдых.  

 Инициировать проведение в Украине ежегодных фестивалей молодежи и студентов, для 
чего образовать специальный неправительственный фонд «Новое поколение». 

 ВППН будет поддерживать все молодежные инициативы, направленные на развитие у 
молодых людей гордости за страну, патриотизма, консолидацию многонациональной украинской 
нации, тяги к научно-технической деятельности, развития гражданской и общественно-
политической активности. В этой связи ВППН инициирует: 

 Создание и функционирование молодежного общественного парламента при Верховном 
Совете Украины; 

 Проведение Всеукраинского ежегодного конкурса молодежи « Будущее Украины»; 

 Создание общественной молодежной палаты при Президенте Украины; 

 Создание общественной комиссии по оценке действенности реформы народного 
образования и мониторингу эффективности ее законодательной базы. 

Поддерживая любые проявления благотворительности, меценатства и волонтерского 
движения, ВППН будет всемерно привлекать к ним молодежь. 

 
Центром своего внимания мы считаем также проблемы жилья, жилищно-коммунального 

хозяйства, сферу услуг и торговлю. 
Первоочередными мерами здесь мы видим следующие: 

 Необходимость создания Государственной целевой Программы «Жилье Украины», в 
которой предусмотреть: 

 Разработку новой законодательно-нормативной базы жилищного строительства, 
деятельности градостроительных советов, архитектурно-планировочных и проектных 
организаций, контролирующих органов, изменение функций БТИ; 
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 Проведение инвентаризации всего жилищного фонда Украины и подготовка на этой основе 
важнейшего подраздела Программы «Жилье Украины» – «Социальное жилье», предлагающее 
снос ветхого, устаревшего и опасного для проживания людей жилья (т. н. «хрущевок») и 
строительство современных жилых комплексов; 

 Образование комиссии по проверке соответствия требованиям законодательства, 
техническим нормам и наличия материальной базы всех организаций и компаний, получивших 
лицензии на ведение строительных, восстановительных, реставрационных, реконструкторских и 
ремонтных работ, наделение их правом отзыва лицензий и замены генподрядчика, не 
соблюдающего нормативы, качество строительных работ и сроки; 

 Развитие системы государственного и общественного контроля, сроков выполнения планов 
строительства жилья, ввода его в эксплуатацию и усиления ответственности руководителей 
строительных организаций; 

 Законодательное закрепление практики отвода земельных участков под жилищное 
строительство исключительно на конкурсной основе с обязательными общественными 
слушаниями и преимуществом для государственных строительных организаций; 

 Предоставление инвесторам пакета государственных гарантий получения оплаченного 
жилья или возврата инвестиций со штрафными санкциями не ниже средней ставки НБУ; 

 Для обеспечения финансирования Государственной целевой Программы «Жилье 
Украины» образовать Государственный Строительный банк; 

 Разработать кредитно-финансовую систему под строительство жилья со сроком 
кредитования от 15 до 30 лет и гарантиями возврата займа и процентной ставкой ниже на 2% 
ставки НБУ. 

ВППН будет всемерно защищать права инвесторов, отстаивая их на всех уровнях, добиваться 
привлечения к уголовной ответственности виновных в расхищении вложенных гражданами в 
строительство жилья средств и участии государства в компенсации понесенных утрат. 

В этой связи мы считаем необходимым внести соответствующие изменения к законам об 
инвестициях и защите прав потребителей. 

Среди базовых проблем улучшения жизни граждан Украины ВППН выделяет  реформу ЖКХ – 
самый болезненный, самый сложный вопрос переходного периода. 

Именно в сфере ЖКХ более всего обострились правительственные просчеты, наиболее остро 
обозначились противоречия социального устройства общества, чудовищно искажены принципы 
социальной справедливости. 

ЖКХ менее всего сегодня отвечает рыночным отношениям. Система управления жильем и его 
эксплуатации, водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения находятся в аварийном 
состоянии. ЖЭК(и) как были посредниками-монополистами – так ими и остались, бесконтрольно 
поглощая народные средства без видимого улучшения качества предоставляемых услуг. 

Огромны потери воды (до 40%), КПД котельного парка не доходит до 80%. Естественные 
монополисты (электроснабжение, газоснабжение и теплоснабжение) регулируются НКРЭ, 
который, с одной стороны, является, по сути, органом исполнительной власти, а, с другой, его 
деятельность не регламентирована законом. 

Законодательство отрасли не сбалансировано и предоставляет множество лазеек для 
злоупотреблений, в особенности для манипуляций тарифами. Техническое переоснащение отрасли 
не производится. Содержание жилья обходится гражданам все дороже. Уровень оплат услуг ЖКХ 
падает. Начисления за жилищно-коммунальные слуги растут, ЖЭК(и) занимаются приписками 
несуществующих услуг, а общественность не имеет возможности контролировать их прозрачность 
и структуру, тем более деятельность субъектов естественных монополий. 

Не существует законодательно утвержденной структуры тарифов и системы регулирования 
тарифной политики. С граждан при оплате услуг ЖКХ незаконно взимается НДС. 

Противоречия в законодательстве о местных органах власти дают им возможность уклоняться 
от синхронизации пересмотра тарифов ЖКХ. 

Правительство пытается переложить проблему реформирования ЖКХ на плечи самих 
граждан, за счет плательщиков налогов  и услуг. 

ВППН обращает внимание правительства и народа, что Украина все быстрее скатывается к 
масштабной жилищно-коммунальной катастрофе. 

ВППН, как подлинно народная партия, выражающая его волю и интересы, имеет четкое 
видение путей вывода страны из жилищного-коммунального коллапса. Наша программа 
предопределяет: 
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 Разработку, всенародное обсуждение и законодательное утверждение Новой 
Национальной Программы реформирования и развития жилищного – коммунального хозяйства на 
ближайшую перспективу и вплоть до 2020 года, концептуально отражающей совершенствование 
законодательной и нормативно – правовой базы, финансовую стабилизацию, техническое 
перевооружение, совершенствование структуры и системы управления в новых социально – 
экономических условиях; 

 Государственную экспертизу всех законодательных актов прямого и опосредованного 
действия, имеющих отношение к функционированию и регуляторной политике жилищного – 
коммунального комплекса, устранение всех разночтений в них и сведение в единый Жилищный 
кодекс. В центре всего законодательства о ЖКХ должны быть человек и его дом (жилище); 

 Проведение разграничений полномочий Государственного и местных бюджетов, 
касающихся исполнения законов о деятельности ЖКХ, предусмотрев увеличение доли налогов и 
сборов остающихся в ведении местных органов исполнительной власти; 

 Осуществление последовательной демонополизации рынка жилищно – коммунальных 
услуг. Стимулирование отказа от услуг посредников – ЖЭК(ов) и передачи их функций 
полноценным объединениям совладельцев многоквартирных домов (ОСМД), управляющим 
компаниям, с выдачей сертификатов, с переходом к прямым договорам злектро-, водо-, и 
теплопоставок с производителями; 

 Введение Единого государственного независимого профессионального регулятора цен и 
тарифов на рынке жилищно – коммунальных услуг, предписания и распоряжения которого 
должны иметь законодательную силу для всех уровней ЖКХ; 

 Обновление в соответствии с Национальной Программой реформирования и развития 
ЖКХ за средства Госбюджета основных фондов (теплотрасс, котельных, бойлерных, подстанций, 
газовых сетей и др.) с последующей их передачей в собственность, концессию, управление, или 
аренду новым владельцам; 

 Переход к массовому внедрению в ЖКХ современных технологий энергосбережения: 
автономных систем отопления, производства бытовой электроэнергии, установки счетчиков 
потребления газа, воды, электричества и тепла, решение проблемы вывоза мусора и 
обслуживания прилегающих территорий. Предусмотреть установку счетчиков на льготных 
условиях (за счет госбюджета, рассрочка, скидка); 

 Изменения действующего законодательства, для создания благоприятного 
инвестиционного климата и привлечения в отрасль средств инвесторов; 

 Разработку и принятие законов о концессиях, об объединениях совладельцев 
многоквартирных домов, процедуры приватизации коммунальных предприятий (кроме 
теплосетей), создания рынка услуг ЖКХ, их прозрачности, конкуренции среди производителей с 
соблюдением прав потребителей, предоставлением возможности и механизма контроля 
субъектов естественных монополий; 

 Внедрение комплексного системного подхода в реализации социально обоснованной 
тарифной политики, направленной не на увеличение затрат а на поиск вариантов их снижения, в 
соответствии с концепцией ценообразования в сфере коммунальных услуг и антимонопольным 
законодательством; 

 Осуществляя регуляторную функцию, государство в системе ЖКХ должно обеспечить 
единое и недвусмысленное толкование понятий товара и услуги, определить, что и в ведении кого 
находится, обеспечить четкие требования по обязательности исполнения; 

 Усовершенствование порядка предоставления льгот и субсидий гражданам по оплате 
услуг ЖКХ, упрощение процедуры их получения, освобождение потребителей услуг ЖКХ от 
уплаты налога на добавленную стоимость; 

 Устранение противоречий в законодательстве об органах местного самоуправления в 
отношении установления тарифов и праве их взимания, разграничение полномочий местных 
советов и их исполнительных органов. 

 Исключение из нормативной базы понятия балансодержателя, так как собственниками 
жилого фонда являются физические лица; 

 Синхронизацию порядка пересмотра тарифов, выведение утверждения и согласования 
тарифов из регуляторной процедуры, обязывающие органы местного самоуправления 
пересматривать тарифы на услуги ЖКХ сразу же, после изменения любого из них, а также иметь 
возможность контроля деятельности ОСМД в части качества содержания домов и защиты 
интересов членов объединений. 
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ВППН исходит из того, что цель реформы ЖКХ – повышение качества услуг населению, их 
прозрачности при максимально возможном снижении затрат. 

Среди социальных вопросов нашего общества, ВППН считает необходимым выразить свое 
отношение к проблемам украинских женщин, живущих сегодня в обстановке страха за будущее 
своих детей, в атмосфере дискриминации и неуважения. 

Украинская женщина несет жизненное бремя, несовместимое с еѐ физическими, моральными 
и материальными возможностями. Две трети граждан Украины, живущие за чертой бедности – 
женщины. Социальная помощь матерям по уходу за ребенком – минимальная. Из всего 
количества официально безработных в Украине – 80% составляют женщины. Такой же их процент 
приходится на Украинских трудовых мигрантов. 

От 15 до 20 тысяч украинских женщин ежегодно гибнет в результате насилия. 
Продолжительность их жизни на 10 лет меньше, чем женщин в Европе. Лишь 8,5% наших женщин 
представлены в законодательной власти, 2% женщин являются собственниками крупного 
бизнеса, в среднем его звене – 20%, тогда как женщины работают на 4-6 часов больше мужчин. 

Каждый третий брак в Украине распадается, смертность пока что превышает рождаемость. В 
стране огромное число беспризорных детей. 

Цель ВППН достичь не только гендерного равенства в обществе, но кардинально изменить 
государственную политику, общественное сознание и мораль в вопросах отношения к женщине. 

ВППН будет добиваться приближения к европейским стандартам защиты женских прав, 
оказывать всемерную поддержку женским организациям в реализации их общественно-
политических и социальных проектов. Здесь: 

 Повышения прожиточного минимума и реальной минимальной заработной платы по 
отношению к прожиточному минимуму в два раза; 

 Увеличения объема бюджета на оказание социальной помощи для женщин с детьми, 
социальной помощи матери по уходу за ребенком до 3-х лет до 50% прожиточного минимума, 
обеспечить строительство Государственного Всеукраинского реабилитационного  лечебного 
центра матери и ребенка; 

 Предоставления бесплатного лечения в учреждениях матери и ребенка женщинам и их 
больным детям по заключению медицинских комиссий и органов социальной опеки; 

 Разработать Государственные программы: «Фонд будущих поколений» и «Материнский 
капитал»; 

 Подготовить проект закона о введении Украинского ордена «Материнская Слава» и 
положения о нем; 

 Добиться осуществления права женщины совмещать работу с материнством, работая с 
государственной компенсацией разницы работодателю неполный рабочий день шесть часов, и 
внести изменения к законам, предусматривающие уголовную ответственность за нарушение 
равенства прав женщин в сфере работы; 

 Создать эффективную систему защиты женщин от насилия: государственные центры 
реабилитации женщин, испытавших насилие, предоставления им бесплатной юридической 
помощи. 

 Инициировать создание Всеукраинской женской общественной организации «Форум 
Украинских женщин» и международного фонда «Материнство» при ней; 

 В государственном бюджете страны и бюджетах регионов предусмотреть статьи расходов 
по гендерной тематике; 

 Внедрить гендерную компоненту в систему украинского законодательства и образования; 

 Пересмотреть уровень пенсий женщин в сторону увеличения не менее 50%, от 
существующих. 

ВППН выражает полную солидарность и поддержку деятельности украинской Федерации 
профсоюзов, независимым профсоюзам в их борьбе за права трудящихся, реформирование 
системы оплаты труда и доведения еѐ уровня в единице себестоимости продукции к европейским 
стандартам (до 40-50% вместо нынешних 14%), повышение прожиточного минимума до 1700 
гривен в месяц, сохранение социальных льгот и улучшение условий труда. 

ВППН констатирует, что в условиях социально-политической и экономической нестабильности 
в Украине, наше общество нуждается в изменении государственно-правовой политики, 
углублении судебно-правовой реформы, разработки специальных мер государственной 
антикоррупционной программы. 

В стране сложилось устойчивое недоверие народа к правоохранительной системе: 
прокуратуре, судам, милиции, СБУ, налоговым  и таможенным органам.  
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Коррупция, взяточничество, казнокрадство, вымогательство стали их визитной карточкой. 
Сегодня 80% граждан не доверяют тем, кто обязан гарантировать защиту их прав и свобод. 

Судебная реформа, растянувшаяся почти на два десятилетия, вылилась в сутяжничество 
между судебной и исполнительной властью.  

Суды пытаются создать «касту неприкасаемых», своеобразную альтернативу исполнительной 
власти, «государство в государстве», чреватое окончательным разрушением государственности.  

ВППН считает необходимым: 

 Создать Специальную объединенную комиссию Верховного Совета и Правительства по 
оценке состояния судебной реформы, реформы всех других правоохранительных органов. На 
основании итогов еѐ работы внести предложения в Верховный Совет об утверждении изменений 
в их реформационный процесс, включая: 

 Отмену судейской неприкосновенности за рамками выполнения служебных обязанностей и 
упрощение процедуры отзыва, и отстранение судей от должности в случае совершения ими 
противоправных действий и привлечения их к ответственности;  

 Возвратиться к системе выборности судей высших инстанций одновременно с 
парламентскими выборами;  

 Пересмотреть законы «О судоустройстве Украины» и «О Высшем Совете юстиции», о 
назначении судей на административные должности в судах и др.; 

 Упростить систему судопроизводства посредством ликвидации части промежуточных 
судебных инстанций и еѐ консолидации; 

 Внести дополнение в законодательство о возможности изменения территориальной 
подсудности; 

 Предусмотреть усиление административной и уголовной ответственности судей и 
сотрудников правоохранительных органов за нарушение законности, правопорядка и присяги; 

 Внедрить в практику судопроизводства институт присяжных заседателей; 

 Пересмотреть законы о системе исполнения наказаний Украины в сторону еѐ 
либерализации; 

 Внести изменения в действующее законодательство, направленные на защиту самых 
бедных слоев населения; 

Внести предложения в Верховный Совет о дальнейшей реорганизации СБУ, МВД, Госохраны, 
прокуратуры, других государственных силовых структур.  

Основная цель – повышение авторитета их сотрудников среди граждан Украины, исключение 
проявлений коррупции в правоохранительных органах, улучшение системы их функционирования, 
повышения эффективности борьбы с преступностью, за декриминализацию общественной и 
экономической жизни. 

ВППН считает также, что, как и Вооруженные Силы, численность прочих силовых структур 
должна быть приведена в соответствие с требованиями народного демократического 
государства. На сегодня численность милиции в три раза превышает численность армии. Украина 
не должна стать полицейским государством. Это противоречит принципу народности и 
демократизма 
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16. ОБОРОННАЯ ПОЛИТИКА И АРМИЯ 
 
ВППН отмечает, что на фоне развития глобального экономического кризиса и обострения 

борьбы за мировое лидерство, усиливается международная напряженность, растет 
нестабильность, накапливается конфликтный потенциал, сохраняются внутренние и внешние 
угрозы национальной безопасности, усиливается гонка вооружений при сужении роли ООН, ОБСЕ 
и их регулирующих правовых  механизмов. 

Украина оказывается в числе наиболее уязвимых стран. Однако для неѐ сегодня прямых 
военных угроз нет. Куда опаснее внутренние: 

 Некомпетентность и слабость власти, низкая эффективность еѐ институтов; 

 Коррумпированность всей властной вертикали, торгующей национальными интересами в 
угоду олигархическим кланам; 

 Системная политическая нестабильность и усиление вероятности установления 
авторитарного режима; 

 Наличие проблем этнического, идейно-политического, конфессионального характера и 
внешнеполитических пристрастий регионов, способных вызвать дезинтеграционные процессы и 
раскол общества; 

 Углубление кризиса национальной экономики, создающего опасность утраты 
экономического суверенитета страны; 

 Катастрофическое обнищание населения и небывалый рост недовольства властью, 
формирующие предпосылки социального взрыва. 

Вместе с тем мы признаем существование для национальной безопасности Украины и 
внешних угроз.  

Среди них:  
Экономического характера: 

 высокая вероятность утраты экономического суверенитета путем перехода стратегических 
активов под контроль иностранного капитала; 

 высокая вероятность утраты рынков традиционных статей экспорта; 

 подрыв международного доверия к статусу Украины, как надежного транзитера 
энергоресурсов; 

 рост изоляции Украины от мировых и региональных экономических, интеграционных 
процессов. 

 
 
Политического характера: 

 неопределенность ряда стран ЕС в оценке роли и места Украины в мировом сообществе; 

 опасность превращения Украины в зону соперничества США и России за доминирование в 
регионе и усиление влияния на постсоветском пространстве; 

 политика США, поддержанная украинским руководством, рядом стран ЕС и Британией, 
направленная на втягивание Украины в НАТО, вопреки воле большинства украинцев, приведшая 
к ухудшению украинско-российских отношений; 

 нарушение баланса сил в Европе, сложившееся после распада СССР, Варшавского 
договора и расширения НАТО на Восток, вызвавшее рост напряженности между Альянсом и 
Россией; 

 стремление США посредством создания очагов напряженности на Евроазиатском театре 
компенсировать за счет других стран утраты, понесенные ими в результате глобального 
экономического кризиса, подрыва международного авторитета от войн в Югославии, Ираке, 
Афганистане, эскалации нестабильности вокруг границ России, в Пакистане, Иране, 
Черноморском регионе; 

 попытки Турции поддерживать сепаратизм и оказывать влияние на Крым через 
организации и общины крымских татар; 

 территориальные споры с Румынией вокруг острова Змеиный и континентального шельфа 
в Черном море, еѐ притязания к ограничению судоходства по украинской части устья Дуная, на 
некоторую часть Буковины и Бессарабии; 

 неурегулированный статус Приднестровья, его замороженный конфликт с Молдовой; 

 пребывание Российского Черноморского флота в Севастополе, сепаратизм части 
населения Крыма, незавершенная делимитация участка украинско – российской границы в 
Азовском, Черном морях и Керченском проливе; 



48 

 

 вооружение Украиной преступного режима М. Саакашвили, посылка военных специалистов 
в район грузино-осетинского конфликта и их участие в боевых действиях на стороне Грузии, 
официальная поддержка украинской властью грузинской агрессии, создавшие опасность 
втягивания Украины в войну с Россией, превращение ее образа стараниями президента Ющенко 
из стратегического партнера во врага Украины; 

 опасность проявления в Украине международного терроризма, вызванного поддержкой 
украинской властью антиисламских войн США, закамуфлированных под борьбу с террором. 

 рост нелегальной миграции и наркотрафика через Украину, всплеск международного 
пиратства, незаконная продажа украинской властью вооружения и боевой техники в районы 
конфликтов в обход запретам ООН. 

Готова ли Украина противостоять этим угрозам? Мы считаем, что без качественного 
изменения параметров Вооруженных Сил, даже теоретически, отчасти. 

Украине требуется современная армия, способная адекватно отвечать на угрозы, способная 
реально обеспечить безопасность страны и еѐ граждан. 

Руководство Украины настойчиво тянет народ в евроатлантический союз, убеждая его в том, 
что только НАТО способно обеспечить безопасность нашего украинского государства и 
позаботиться о развитии нашего оборонного промышленного комплекса. 

На момент образования независимой Украины мы имели одну из самых мощных армий 
Европы. Сегодня это жалкий еѐ слепок.  

Отсталые вооружения, изношенность основных фондов, нерешенные социальные проблемы, 
невыплаты воинского содержания, десятки тысяч военнослужащих, не имеющих жилья, проблемы 
с обмундированием, питанием, госпитальным лечением, сокращение учебно - материальной 
базы. Ресурс техники отработан от 50 до 85%. При этом, 95% продукции украинского ОПК идет на 
экспорт и лишь 5% закупается для своей армии.  

Все эти годы велась безудержная распродажа военного имущества и вооружений, 
унаследованного от СССР, не концептуальное сокращение кадрового состава, структурная  
реорганизация, только не строительство новой армии. Не был создан отечественный независимый 
оборонно-промышленный комплекс. Вырученные от продажи оружия и техники средства 
использовались не по назначению, не шли на нужды армии, на развитие новых технологий, 
создание современных вооружений. Сегодня финансирование Вооруженных Сил снижено до 
критического уровня – менее одного процента ВВП. Служба, в Вооруженных Силах Украины 
перестала быть интересной и престижной. 

Проводившаяся по рекомендациям НАТО и под их присмотром реформирование, ничего, 
кроме вреда Вооруженным Силам Украины, не принесло. 

Украина, обладая необходимым научно- техническим потенциалом, ядерным, химическим и 
ракетно-космическим производством, в состоянии самостоятельно разработать концептуальные 
основы военной реформы и успешно воплотить их в жизнь. 

ВППН считает наиболее приемлемым для Украины статус внеблокового государства с активным 
нейтралитетом, и будет добиваться закрепления этого положения в Конституции страны при 
обеспечении международного признания и гарантиях ООН, ОБСЕ и НАТО, ОДКБ и СНГ. 

ВППН поддерживает инициированное КПУ общественное движение «За внеблоковую, 
нейтральную Украину». Это даст Украине возможность: 

 Сконцентрировать усилия на обеспечении собственных национальных интересов и 
реализовать свою политику военно-стратегического и оборонного планирования; 

 Украина выйдет из сферы геополитического столкновения двух центров силы;  

 Это даст возможность для установления конструктивных экономических и политических 
отношений на оси Восток – Запад; 

 Снимет опасность втягивания Украины в конфликты третьих стран; 

 Повлияет на снижение общественно-политического противостояния внутри Украины; 

 Укрепит авторитет Украины в мире, обеспечит еѐ безопасность и территориальную 
целостность. 

Исходя из демократического устройства государства, армия Украины должна быть народной, 
построенной по профессионально – призывному типу организации в соотношении 60:40. 

На признании внеблокового статуса Украины должна базироваться разработка новой военной 
доктрины государства, которая должна стать более конкретной и прикладной, в полном объеме 
отвечать национальным интересам, а не интересам блока НАТО, создать режим наибольшего 
благоприятствования для осуществления военной реформы, направленной на возрождение 
отечественного ОПК и строительства, современных Вооруженных Сил. 
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Отказавшись в одностороннем порядке от ядерного оружия, Украина продемонстрировала 
миру, что не собирается ни на кого нападать. Следовательно, характер новой доктрины должен 
быть оборонительным, основанным на принципе достаточной периметрической безопасности. 

Вместе с тем, она должна отражать изменения геополитической и военно-политической 
ситуации в мире, в том числе повышении роли военной силы в политике, содержать приоритеты 
реформирования, цели и сроки осуществления программы, отражать комплексный подход в 
реализации реформы. 

Признавая потенциально опасными локальные конфликты в непосредственной близости от 
украинских границ, ВППН исходит из того, что современные войны будут вестись обычным, 
прежде всего высокоточным оружием с возможной угрозой применения ядерных боеприпасов. 

Доктрина должна признавать более широкий круг угроз, чем предыдущая, а также 
возможность решения их не только военными мерами реагирования. При этом закрепить норму, 
согласно которой Украина может участвовать в приграничных конфликтах по периметру своей 
территории, где осуществляется нарушение принципов международного права, подпадающее под 
определение агрессии в отношении еѐ граждан. 

Это определяет приоритеты развития Вооруженных Сил Украины: 

 Ракетные войска среднего радиуса действия мобильного базирования; 

 Силы быстрого реагирования (аэромобильные), сформированные из профессионалов; 

 Тактическая авиация и комплексная система ПВО; 

 Военно-морские силы, несущие боевое дежурство в акваториях Черного и Средиземного 
морей. 

На основе Новой военной доктрины должна быть разработана военно-промышленная 
политика, ориентированная на модернизацию вооружения и техники, создание их новейших 
образцов, развитие научно-исследовательской и опытно-конструкторской работы в области 
обеспечения обороноспособности государства. 

Предусматривая повышение экспортного потенциала в области международного военно-
технического сотрудничества (ВТС), новая военная доктрина должна быть, направлена на 
создание отечественного ОПК, производство новейших вооружений, в т.ч. «нетрадиционного 
оружия», основанного на информационных технологиях. 

Пересматривая приоритеты развития ОПК, мы считаем необходимым вывести военно-
техническое сотрудничество, прежде всего с РФ и Китаем в средство научно-технической 
интеграции ОПК Украины в мировую экономику. 

ВППН считает необходимым увеличить военный бюджет Украины до 2,5-3% ВВП. Обеспечить 
оборонный заказ и долю военных расходов, направленных на закупки военной продукции до 20%, 
что обеспечит последовательное сокращение экспортной зависимости оборонного сектора 
экономики, позволит устранить разбалансированность военного производства, привести 
структуру оборонной промышленности Украины в соответствие еѐ потребностям в вооружениях и 
военной техники. 

ВППН считает эту проблему для оборонной промышленности, в контексте изменения военно-
политического статуса государства, главной. Проблему реструктуризации оборонного 
производства Украина может решить без уничтожения одних и создания новых производств через 
различные механизмы оборонно-промышленной кооперации и интеграции. 

В этой связи ВППН считает целесообразным провести государственную инвентаризацию всех 
предприятий ОПК, выделив сопутствующие для передачи в ФГИ и их последующей приватизации. 
Убрать из сферы управления МО госпредприятия, обременяющие еѐ структуру (по ремонту 
вооружения и техники, строительного комплекса, тыловые, лесохозяйственные и 
сельскохозяйственные, по адаптации уволенных в запас военнослужащих и конверсии бывших 
военных объектов и др.). Одновременно вернуть в госсобственность предприятия, имеющие 
стратегическое значение для обеспечения обороноспособности страны. 

Исходя из того, что Программа реформирования оборонной сферы, включая, строительство 
новых Вооруженных Сил Украины провалена, ВППН считает, что подготовка настоящей реформы 
займет до 5 лет, а для окончательного решения вопроса потребуется не менее 10 лет. 

В подготовительный период должна быть создана  не формальная законодательная база, 
разработаны и приняты программы: 

 создания и развития средств космической обороны; 

 кораблестроительная; 

 системы противоракетной обороны (возможно, как части европейской коллективной); 
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На основе положений военной доктрины разработана структура Вооруженных Сил, определен 
еѐ численный  кадровый состав, рассчитаны потребности, создана новая система тылового 
обеспечения. 

Вместе с тем, ВППН считает необходимым принять самые экстренные меры по поддержанию 
на требуемом уровне боеготовности тех войск, которыми Украина располагает сегодня.  

В этой части: 

 Законодательно запретить, при любых обстоятельствах, отключать от энергообеспечения 
части постоянной боевой готовности и бытовых систем жизнеобеспечения войск, предусмотрев для 
руководителей предприятий обеспечения, поступающих вопреки закону, уголовную 
ответственность за саботаж и подрыв обороноспособности государства; 

 Исключить, под какими бы то ни было предлогами, секвестры бюджетных ассигнований, 
определенных на оборонную сферу; 

 Обеспечить функционирование действенной системы социальной защиты военнослужащих, 
их семей, адресной помощи уволенным в запас, повышение пенсий военным пенсионерам и 
участникам боевых действий. Привести в соответствие пенсии военнослужащих, уволенных в запас 
до 1993 года с пенсиями, начисляемыми после 1993 года. 

 До 2011 года повысить военнослужащим  базовые оклады денежного довольствия в два 
раза, пересмотреть и вернуть сетку надбавок за особые условия службы, увеличить 
продолжительность отпусков, восстановить ранее отмененные выплаты за продовольственные 
пайки, пошив обмундирования, оплату проезда в транспорте, выплату премиальных и отпуска по 
семейным обстоятельствам; 

 В графе Госбюджета «Расходы на оборону» отдельной строкой предусмотреть выделение 
средств на строительство жилья для военнослужащих; 

ВППН считает, для укрепления авторитета армии, создания атмосферы реального уважения к 
защитникам Родины, повышения мотивации воинской службы, принять закон «О государственных 
гарантиях охраны, защите чести и достоинства военнослужащих Украины», которым закрепить за 
военнослужащими статус государственных служащих со всеми вытекающими из этого социально-
правовыми аспектами; 

ВППН выступает против участия украинских военнослужащих в военных операциях и боевых 
действиях по военным планам третьих стран, исключая миротворческие операции по мандатам 
ООН и равном со странами ЕС финансовом, материальном и правовом обеспечении. 

Внести изменения в закон «Об альтернативной» (невоенной) службе. 
ВППН будет активно поддерживать все общественные организации, выступающие за 

поддержку Вооруженных Сил Украины: Комитет солдатских матерей, ветеранские организации, 
женсоветы и др. 
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17. ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА 
 
Важнейшим фактором обеспечения экономического и социального развития Украины, 

обеспечения безопасности мирной жизни граждан, является понятная, взвешенная и 
ответственная внешняя политика государства, выражающая интересы не провластных или 
кланово-олигархических структур, а всего украинского народа, гарантирующая его достойное 
настоящее и будущее. 

Сегодня ВППН с определенностью заявляет, что все годы независимости Украины еѐ 
внешнеполитический курс осуществлялся в полном отрыве от настроений и нужд украинского 
общества, особенно углубившимся после 2004 года в условиях обострившихся политических 
конфликтов между партиями, кланами и ветвями власти. 

Война украинской политической элиты «всех против всех» сопровождаемая бесконечными 
«кассетными», «кольчужным», «отравительными», «газовыми» и прочими скандалами, привела к 
катастрофическому падению доверия народа к власти и подрыву международного авторитета 
страны. В результате бездумного евроинтеграционного и проатлантического курса марионеточной 
украинской власти, страна получила виртуальную внешнюю политику, этакое «ассоциированное 
соседство» в атлантическом мираже. 

Полный провал во внешней политике, украинский МИД, главный проституирующий перед 
Западом орган, с бесстыдством преподносит народу как выдающийся успех отечественной 
дипломатии. 

Объявив очень важным во внешней политике борьбу за международное признание 
голодомора геноцидом украинского народа, зашоренная пронатовской и антироссийской идеей 
власть, не разглядела самых существенных геополитических изменений в мире. В итоге Украина 
оказалась в изоляции, как с Востока, так и с Запада. 

С трудом достигнутое членство в ВТО и стремление получить упрощение визового режима 
между Украиной и ЕС стали дорогой одностороннего движения. Власть безответственно толкнула 
Украину между трех «центров силы», сделав еѐ заложницей их геополитических интересов. В 
итоге ЕС, Россия и США надолго списали Украину из своих приоритетов. 

Стремление украинской власти быть «атлантистами» больше, чем сами страны НАТО, делая 
Украину единственной, кто принимает участие во всех без исключения операциях под эгидой 
блока, не убедили ЕС пересмотреть отношение к вопросу еѐ членства в Альянсе. Поскольку наши 
политики демонстрируют неспособность выполнить обязательства перед ЕС по причине 
внутренних распрей, с одной стороны, с другой – идею членства в НАТО не поддерживает 
большая часть украинского общества. 

Без консолидации общества и власти, прагматизации внешнеполитического курса, Украина 
может оказаться в роли объекта влияния, «независимость» которого обеспечивается балансом сил 
основных глобальных игроков, по одну сторону которых администрация президента и МИД 
выделяет США, Канаду, Великобританию, Францию и Польшу, по другую – Россию, что отличается 
крайней непродуманностью. 

 Наибольший блок проблем, вопреки Большому договору о дружбе и стратегическом 
партнерстве, украинская власть  своей антинародной внешней политикой создала в отношениях с 
основным геополитическим соседом – Российской Федерацией, где особенно серьезными 
являются: 

 Незавершенность договорно-правового оформления общей границы с разграничением 
акваторий Азовского, Черного морей, Керченского пролива и использование континентального 
шельфа; 

 Потеря Украиной инициативы и ослабление еѐ позиций в урегулировании 
Приднестровского конфликта; 

 Дистанцирование Украины от региональных интеграционных процессов с участием 
Российской Федерации; 

 Противоречие стремления Украины к европейской интеграции с вопросами обеспечения 
национальной безопасности России; 

 Пребывание Черноморского флота РФ в Крыму; 

 Свертывание торгово-экономического и военно-технического сотрудничества. Потеря в 
этой связи традиционных рынков сбыта, разрушение промышленной кооперации, лишение 
заказов ОПК, отказ от услуг рабочей силы, научно-технического взаимодействия; 

 Энергетические, газотранспортные, торговые и дипломатические войны; 
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 Вопросы гуманитарной сферы: непризнание международных норм украинских трудовых 
мигрантов в России, экономическое принуждение к принятию российского гражданства, 
политизация вопросов истории, проблемы русского языка в Украине; 

 Привлечение СМИ к созданию образа «врага с севера», проведению политики «малых 
провокаций»; 

 Позиция Украинского Президента в грузино-осетинском конфликте, вооружение Украиной 
грузинской армии, посылка украинских военных специалистов, принимавших участие в боевых 
действиях против российских миротворческих сил; 

ВППН считает ошибочным отказ Украины от переговорного процесса по ЕЭП, созданию 
единого таможенного союза, зоны свободной торговли, участия в ОДКБ, в структурных органах 
СНГ. 

С выходом из СНГ Грузии, Украина окончательно лишилась  влияния в этом союзе и оказалась 
в полной изоляции, потеряв статус южного регионального лидера на постсоветском пространстве. 
Украина не сумела отстоять свою позицию в территориальном споре с Румынией, при этом не 
найдя поддержки ни у США, ни в ЕС, ни в СНГ. 

Созданное по инициативе США объединение ГУАМ (Грузия, Украина, Азербайджан, Молдова), 
перспективы не имеет по причине слабой институализации и отсутствия интереса к нему 
транснациональных компаний, выстраивания новой архитектуры политического пространства в 
Черноморском регионе, отсутствия ресурсного обеспечения ЕвроАзиатского энерготранспортного 
коридора, дистанцирования Азербайджана и Молдовы от этого интеграционного образования, 
отсутствия единой позиции стран в отношении урегулирования этнополитических конфликтов. 

ВППН с сожалением признает, что во внешней политике Украины по вине действующей 
власти наступили сумерки. Вокруг Украины складывается система геополитической блокады. 
Страна лишена полноправного участия в международных механизмах финансово-экономического 
и торгового регулирования. Усиливается деградация технологического и промышленного 
потенциалов. Прогрессирует потеря конкурентоспособности украинских товаров. Нарастает 
угроза утраты экономической независимости. 

ВППН, опираясь на важнейший принцип современной этногеополитики – необходимость 
укрепления и развития многополярного мира, считает, что этногеополитический курс Украины 
должен основываться на национальных интересах страны, подразумевающих: 

 Обеспечение национальной безопасности и международной стабильности, сохранение 
мира для народов Украины; 

 Сохранение исторически присущего Украине геополитического статуса в Европе, исходя из 
неизбежности, как партнерства, так и конкуренции, достижение европейского уровня и качества 
жизни; 

 Восстановление экономических, политических и культурных связей со странами 
постсоветского пространства, с идеей широкого единения славянских народов, не связанной ни с 
коммунизмом, ни с фашизмом, ни с национализмом, направленной на сохранение восточно -
славянской цивилизации; 

 Отказ от внешнеполитических решений, неприемлемых для противоборствующих центров 
силы: ЕС, США и России, переход к статусу внеблокового государства с политикой активного 
нейтралитета. 

ВППН считает, что Украина не должна стучаться в двери европейского «карточного дома», а 
строить свой, где еѐ народы ощутят комфорт и благополучие. Только тогда нас будут уважать, и 
считаться с нами, как истинными хозяевами своей земли. 

Нейтралитет – это не самоизоляция страны. Напротив, многовекторное и насыщенное 
сотрудничество. Это отказ от конфликтов и участия в противоборстве на стороне одной из 
конфликтующих сторон, сотрудничество с международными союзами и объединениями без 
вхождения в них (НАТО, ОБСЕ, ОДКБ, ШОС), политика добрососедства и трансграничного 
сотрудничества. 

ВППН исходит из того, что США проводили, и будут проводить антироссийскую политику, 
используя Украину в качестве буфера, сталкивая еѐ с Россией для достижения своих 
геополитических интересов, превращая в марионетку Запада. 

Мы должны отказаться от такой роли в условиях формирования новой архитектуры 
мироустройства и сосредоточиться на внутренних проблемах страны, исключив конфронтацию как 
с Западом, так и с Востоком. 

Это диктует сама жизнь и такие еѐ факторы, как: 
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 Системный кризис украинской власти, абсцесс политической системы, не дающей 
возможности сосредоточиться на основополагающих вопросах внутренней и внешней политики, 
ведущей к авторитаризму решений и, как следствие, к провалам и проблемам; 

 Экономическая слабость страны, опасность надвигающегося экономического хаоса и 
краха, невозможность изыскать средства для обеспечения активного внешнеполитического курса; 

 Отсутствие глубоко продуманной, интегрированной, эшелонированной, современной 
концепции внешней политики, раскол Украины на приверженцев западного и восточного векторов 
политической ориентации, создающий опасность для сохранения целостности страны; 

 Профессиональная слабость отечественного дипломатического корпуса, руководства 
МИД(а), подверженного влиянию противоборствующих политических сил и ветвей власти; 

ВППН уверена, что в результате сдержанной, мудрой и взвешенной внешней политики 
нейтралитета, Украина добьется укрепления авторитета, выработки недостающей сегодня 
концептуальности, снимет множество сложных проблем по оси Запад – Восток, сформирует 
общественное мнение относительно существующей раздвоенности приоритетов. 

Мы считаем, что это соответствует интересам народа и настроениям общественности. 
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18. ПУТЬ УКРАИНЫ – ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ ПРОРЫВ 
 
Мероприятия настоящей Программы ВППН, имеют целью остановить дальнейшую 

дестабилизацию украинского общества, окончательное уничтожение экономики Украины, 
предотвратить разрушение государства и утрату его независимости. 

Наш народ должен хорошо понять, что все годы, с момента завоевания им Свободы, 
реформаторы-грабители только и делают, что выжимают из отечественной экономики последние 
соки и перекачивают богатства на Запад, подпитывая его сверхкапитализм.  

Наш народ должен, наконец, разобраться в том, что ни Европа, ни США, не заинтересованы в 
Украине, как в передовой, экономически развитой стране. Их планы – превратить нас в колонию, в 
лучшем случае – в протекторат, с грубыми и примитивными средствами производства, 
осуществляющими первичную переработку сырья. 

Организованный финансово – промышленными кланами США мировой кризис и деятельность 
нынешней власти Украины, приведут к тому, что уже в 2020-е годах экономика Украины не сможет 
обеспечивать жизнедеятельность государства и сохранение ее территориальной целостности. 

Украина будет наводнена пришлым этносом, что в сочетании с упадком и примитивизацией 
экономики, вызовет волну сепаратизма и терроризма. Тогда первым, кто «поможет» нам 
распасться, будет Запад, готовый под предлогом экономической, техногенной и ли 
демографической катастрофы ввести на нашу территорию свои войска, например, для охраны 
ГТС, в реконструкцию которой Евросоюз собирается вложить свои миллиарды. 

Своих денег, чтобы избежать экономической зависимости, у нас нет. Пока мы будем латать 
наши дышащие на ладан заводы эпохи СССР, передовые страны уйдут так далеко, что мы уже 
навсегда останемся их отсталым придатком с не очень квалифицированной рабочей силой. 

Нет у нас и стратегических запасов сырья, чтобы идти по «старосоветскому» пути очередной 
индустриализации, мало энергоресурсов, в упадке машиностроение, химия, 
высокопроизводительное сельское хозяйство. 

Этот путь невозможен еще и потому, что индустриальная эпоха уходит в прошлое. И 
перевооружение индустриальных гигантов – дело временное. 

Не сможем мы пойти путем Китая, Вьетнама и Малайзии, накопивших капиталы для развития 
наукоемких производств за счет массового выпуска дешевых товаров легкой промышленности, 
т.н. «ширпотреба». На это уйдут драгоценные годы. Масштабные инвестиции к нам не придут. 

У народа сегодня нет цели, национальной идеи, а требование Запада об углублении 
демократизации на их манер – прямая дорога к окончательному разложению общества, его 
деградации. 

В таких условиях государство превращается во врага собственного народа, становится 
беззащитным. Оно не поддается реформированию, поражается метастазами коррупции и 
отталкивает иностранных инвесторов, становится для них не привлекательным. 

Глобализация, ВТО и вступление в НАТО и вовсе похоронит остатки нашей экономики. 
Каков же выход из тупика, в котором оказалась Украина по воле коррумпированной власти и 

грабителей – олигархов? По какому пути идти Украине? 
По тому, кроме которого, другого пути спасения у Украины нет. 
ВППН знает такой путь!  Экономика знаний! 
Это путь в мир новых революционных технологий, мир будущего, контуры которого 

представить могут еще не многие. Путь высоких технологий – единственно возможное средство 
спасения Украины и вывода ее в число передовых стран мира. 

Для этого надо сделать ставку на отечественную науку, потенциал которой в Украине еще не 
до конца разрушен. 

От эпохи СССР осталось значительное число передовых научно-технических разработок, в 
которых Украина может стать монополистом. Здесь и «закрывающие» технологии, 
прогнозирующие системы, информационная индустрия, психотехнологии, синергетика, высокие 
технологии, индустрия наносистем, наноматериаллов и нанотехнологий, создание передовых 
структурных материалов, биоэнергетика и агротехнологии, связь и энергетика, космические 
технологии.  

Развитие их позволит не гнаться за лидером, а овладеть стратегией опережения. 
Новые, еще не используемые технологии сверхприбыльны и способны окупиться в течение 

нескольких лет. Это и «закрывающие» технологии, и высокие гуманитарные технологии («хай 
хьюм»), и подкрепляющие инновации, дающие возможность резко усилить прибыльность старых 
традиционных производств. Они самый дорогой продукт. 

Именно это позволит создать новую экономику, выводящую нас из экономического тупика. 
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В этой связи мы считаем необходимым: 

 Разработать особую форму поддержки высокотехнологических производств; 

 Производство и внедрение национального и транснационального интеллектуального 
продукта; 

 Разработать программу перехода страны от водородной энергетики к водородной 
экономике; 

 Установить кооперацию научно-технических центров Украины с аналогичными структурами 
в Росси, ЕС; ОЧЭС, БРИК, АТЭС, СДС. 

 Создать государственную программу «Высокие Технологии XXI века» с экспертной 
комиссией, осуществляющей отбор наиболее перспективных разработок в прорывных областях 
новой экономики, обеспечивающей доведение их до потребительской стадии, с последующей 
коммерциализацией и капитализацией; 

 Создать в Украине «Центры будущего», Малую Академию Наук для поиска и отбора 
талантливой молодежи, которые обучают ее по специальным программам в разных областях 
научно-технической, гуманитарной и управленческой сфере; 

 Разработать универсальную торговую систему на основе оригинальной математики и 
нейронных сетей; 

 Создать компьютерную фондовую систему, автоматическую систему управления трейдом, 
комплексную прогнозно-торговую финансовую систему; 

 Аккумулировать усилия для создания комплексов прогнозно-аналитических программ, 
сведенных в проблемные центры; 

 Уделить особое внимание проблемам создания интеллектуальной системы управления 
территориями, концептуального проектирования, кризисного, организационного и рефлексивного 
управления; 

 Создать условия для проведения работ носителями научно-технической  информации 
преклонного возраста в подготовке будущих кадров, детей,  юношества, молодежи и передачи им 
методики технической разработки проведения поиска и научных исследований, и, как результат 
кропотливой работы, получения вознаграждения в виде изобретений, открытий в 
фундаментальной и прикладной науке. 

  Создать проектно-конструкторские бюро по реализации и внедрению пилотных Программ 
и Проектов в области Высоких Технологий с последующим производством промышленных 
образцов оборудования на предприятиях Украины.  

 Создать научно-технические центры по учету, контролю, защите прав и интересов 
владельцев НОУ - ХАУ, патентов, изобретений, технологий, оцененной интеллектуальной 
собственности и передачи ее на баланс организаций и структур по внедрению их в производство 
и повседневную жизнь с гарантированной выплатой роялти владельцам.  

 Создание в Украине Научного Центра Высоких Технологий и интеллектуальных систем. 
 
Финансовое обеспечение научно-технического прорыва Украины, несмотря на то, что силы 

государства расходуются на балансировку бюджета, оплату внешних долгов и займов, пенсий и 
зарплат бюджетникам, по нашему мнению, возможно. Прежде всего, за счет привлечения 
выведенных из Украины средств, использования прибылей сферы услуг и развлечений, создания 
крупных финансово-промышленных объединений, вывода страны на мировой рынок венчурного 
капитала и кооперирования с Российской Федерацией. 

Все это тот самый путь к нашему возрождению, формированию новой плановой экономики 
будущего 
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19. БУДУЩЕЕ ЗА ВППН 
 
Являясь конструктивной народной партией «центра», ВППН проявит максимум настойчивости, 

чтобы на первом этапе заставить власть уважать собственный народ, скорректировать курс, 
спасти страну от экономического и политического хаоса, к которому она ведет Украину последние 
годы. 

ВППН готова выполнить роль национального лидера, открыть людям глаза на антинародную 
сущность жирующей политической верхушки, к серьезным коррективам в политической системе 
общества. 

Мы идем к гражданам нашей страны с идеей сохранения Украины, с любовью к Отечеству, 
оптимизмом и надеждой, что доведенный до отчаяния и нищеты народ, объединившись под 
руководством ВППН, сбросит ярмо ненавистных воров и расхитителей народного добра. 

Мы зовем всех, кто против криминальной коррумпированной власти, кто хочет жить в 
обществе социальной справедливости, правопорядка, благосостояния, поддержать честные и 
добрые устремления партии всеми законными средствами. 

ВППН молодая по духу, активная и динамичная партия. Она лишена главного недостатка всех 
других партий – у нас нет груза ошибок и преступных деяний прошлого.  

ВППН - не связана ни с прежним, ни теперешним политическим руководством, не несет 
ответственности за их «дела». 

ВППН – парламентская партия, придающая парламентской деятельности первостепенное 
значение, намеренная реализовать свою Программу конституционным путем. 

ВППН – готова в рамках закона, взять на себя руководство исполнительной властью и 
сформировать народное по сути и духу правительство. Мы готовы и к президентской власти.  

ВППН – спокойно, без всяких революций и контрреволюций, за счет решительных и 
последовательных преобразований, поддержанных народом, изменит жизнь людей к лучшему, 
возродит величие и достоинство Украины. 

У нас есть правда и готовность нести еѐ народу, чего нет у засевших во власти олигархических 
партий.  

Граждане Украины! То, что утаивают от вас эти партии, ВППН скажет, не смотря ни на какие 
опасности. 

Мы не строим фантастических прожектов. Наши цели и задачи понятны и реальны. Об этом 
говорит наша Программа, выработанная с учетом вашего мнения и при вашем участии, потому 
что  ВППН – партия народная, нацеленная на то, чтобы поднять Украину с колен. 

Мы отвергаем диктатуру и прогнившую западную демократию в еѐ худшем виде. Мы за 
народное демократическое государство нового типа.  

ВППН призывает всех под свои знамена. Мы имеем партийные структуры по всей стране и 
готовы принять в ряды партии всех, разделяющих наши взгляды, принципы и душой болеющих за 
Отечество. В возрождении страны - возрождение еѐ граждан. Пришел черед для новой 
политической силы, созданной самим народом. 

 
Мы с оптимизмом смотрим в будущее, своей страны! 
 
Власть в стране – Плательщикам налогов! 
 
Вперед, во славу Украины! 
 
Мы победим! 
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20. КОНТАКТНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 
 
Организационный комитет ВППН: 

Украина 61115, г. Харьков-115, а/я 3155 
 
Телефоны: 

+38 057-759- 63- 48, +38 050-913-17-98 
+38 063-727-26-39, +38 097-327-73-71 
 

Е-mail: 

mail@vppp.org.ua  
evroneftegaz@front.ru 
 

Web: 

http://www.peaceful-hydrogen.com  
http://www.vppp.org.ua 
 

http://www.peaceful-hydrogen.com/
http://www.vppp.org.ua/

